Elektronicznie podpisany przez:

Maciej Barttomiej Michella

RADA MIEJSKA UCHWAEA NR LXXX/485/24 dria 26 styoznia 2024 .
w Kowarach RADY MIEJSKIE] W KOWARACH

z dnia 25 stycznia 2024 r.

w sprawie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy
Domowej w Gminie Miejskiej Kowary na lata 2024-2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023r.
poz. 40 ze zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz.U. z2021r.
poz. 1249 ze zm.) Rada Miejska w Kowarach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar
Przemocy Domowe] w Gminie Miejskiej Kowary na lata 2024-2030, zwany dalej ,,Programem” stanowiacy
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Kowary.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 roku.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Kowarach

ool —

Maciej Michella
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Zatacznik do uchwaty Nr LXXX/485/24
Rady Miejskiej w Kowarach
z dnia 25 stycznia 2024 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
DOMOWEJ ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY DOMOWE)
W GMINIE MIEJSKIE) KOWARY
NA LATA 2024-2030

Opracowanie:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach

we wspotpracy z:

«» Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Kowarach

% Miejska Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kowarach

Kowary, STYCZEN 2024r.

Id: 5981'BA91-0F78-49C3-BILL-2287C84265EF. Podpisany Strona |



R\ [/ 4

s GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWE]
MOPS‘ - ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY DOMOWEJ
Kowary \,\ W GMINIE MIEJSKIEJ KOWARY NA LATA 2024 - 2030

SPIS TRESCI
L. WPTOWAAAZENIE «vereeierirreeeiieireteieciireettesisiiieneeessesssenesssnssnensessssnsesessessnnsess ansnsnneesssossnnssssssssses 2
2. Charakterystyka zjawiska przemocy doOmMOWE] .....cccceeverreeiiiiicrtie e 5
3. Przemoc domowa w Polsce i w Gminie Miejskiej Kowary - analiza i diagnoza problemdw

LY e 1o (=To7.0 01V ] o H OO 9
Q. ANALZA SWOT ..ttt et er e e steestaee see csr e sae e ne st et soeaesses sreassses saearemrs crmees sssssssns snansroness 13
5. Wsparcie INStyLUCIONAINE. ... e et see s ae s s e st s s csraes e e sesass i sre sae s arnas 15
T O] [ o o = 1o 1V OO OO RN 17
7. Zat0ZENT8 PrOZIamMU. . .cceecieieirieiieeeerarenenenereesreessrnreessistssessts s seresesessetssbesses sabsnesssbnnesessanes 17
8. RealizatOrzy PrOBramu ......coueiiiiieeienertie et ssste s st sesat e ssaree s esaaas s s ssanes s bnnssssnaans 18
9. SpPoSOb realizacji CRIOW ...ccuccveveeeieriiiecect e bbb 19
10. Sprawozdawczos¢ i monitorowanie realizacji Programu........eciivieneiieeeeinineenesiecnnae, 21
11. Zrédta fiNANSOWANIA PrOGIAMU ..c.vu..veveveverererererereresesetesesesesesesesssssssssssssssesssensassssescacssssssasas 22

T T TACY

Al el
T

() o),

Id: 598FBA91-0F78-49C3-B9EE-2287C84265EF. Podpisany ' Strona 2




S\ [/ 4

#®  GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWE]
MO;S.‘ - ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY DOMOWEJ
Kowary ¥ Qg W GMINIE MIEJSKIEJ KOWARY NA LATA 2024 - 2030

.1. WPROWADZENIE .

Rodzina — najwazniejsza, podstawowa grupa spoteczna, na ktdrej opiera sie cate
spoteczenstwo. Jest podstawowym srodowiskiem funkcjonowania i rozwoju dzieci, ktore
powinno zapewni¢ im bezpieczenstwo fizyczne i emocjonalne, oddziatujac na nie w sposéb
swiadomy i nieswiadomy, przekazujgc im system wartosci, tradycje, ksztattujac ich
aktywnos¢ i postepowanie na cate zycie. Rodzina to wspdlnota rodzicow, dzieci i krewnych,
zbudowana na mitosci, stanowigca pierwsze i podstawowe miejsce doswiadczenia
wspotiycia z ludZzmi.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 18 i 71 wskazuje, ze instytucja rodziny
jest objeta szczegdlng ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej, a Paristwo ma obowigzek
uwzgledni¢ jej dobro w swej polityce spotecznej, zwiaszcza poprzez udzielanie szczegélinej
pomocy rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji spotecznej. Stad zadaniem Panstwa jest
ochrona rodziny przed zagrozeniami, w tym przed przemocg ze strony oséb najblizszych.
Innymi stowy, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg sie dysfunkcje — instytucje i stuzby
zobligowane do pomocy zobowigzane sg do podjecia okres$lonych dziatan dla dobra nie tylko
dzieci, ale wszystkich cztonkéw rodziny. Jedng z krytycznych, dysfunkcyjnych sytuacji,
wymagajacg natychmiastowe] interwencji ze strony odpowiednich stuzb jest przemoc
domowa. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. wskazuje, Zze kobieta
i meiczyzna majg réwne prawa w 2yciu rodzinnym, politycznym, spotecznym
i gospodarczym. Szczegdlng ochrong Rzeczpospolita Polska obejmuje prawa dziecka. Kazdy
ma prawo 7ada¢ od organédw wiadzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca,
okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg. Ponadto nikt nie moze by¢ poddany torturom,
ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu i karaniu.

Przemoc domowa narusza podstawowe prawa cziowieka, w tym prawo do Zzycia
i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wiadze publiczne majg obowigzek
zapewni¢ wszystkim obywatelom réwne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci.
llekro¢ w ustawie jest mowa o przemocy domowej - nalezy przez to rozumieé jednorazowe
albo powtarzajace sie umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczng,
psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej
przemocy domowej, w szczegolnosci: narazajace te osobe na niebezpieczeristwo utraty
Zzycia, zdrowia lub mienia, naruszajace jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnos$é, w tym
seksualng, powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej
osoby cierpienie lub krzywde, ograniczajace lub pozbawiajgce te osobe dostepu do $rodkéw
finansowych lub mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnoéci finansowej, istotnie
naruszajgce prywatnosc tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub
udreczenia, w tym podejmowane za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej.

Zjawisko przemocy domowej diugo bylo niezauwazane i marginalizowane
w Swiadomosci spotecznej. Od kilkunastu lat zaczeto podejmowaé dziatania majace na celu
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przeciwdziatanie temu zjawisku i zmniejszenie jego skutkdw spotecznych. Przemoc domowa
moze by¢ kontrolowana wytgcznie w sytuacji, gdy osoby i instytucje zajmujgce sie tym
problemem wspdtpracuja ze sobg, skutecznie wykorzystujgc potencjat Srodowiska lokalnego.
Pojedyncza organizacja nie jest w stanie wypracowac skutecznych metod rozwigzywania
probleméw przemocy domowej. Nalezy zatem podejmowad wspdlne dziatania wszystkich
instytucji pracujacych z rodzing. Interdyscyplinarnos¢ pracy z rodzing wymaga wykorzystania
wszystkich dostepnych narzedzi, uprawnien, mozliwosci, kompetencji i procedur.

Aktem prawnym regulujgcym te wspotprace jest Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1249 z pdin.zm.) oraz
najwazniejszy dokument w ustawodawstwie polskim — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

Dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej nie dotyczg tylko tych,
ktdrzy jej bezposrednio doznajg. Nalezy je podjaé réwniez wobec oséb stosujgcych przemoc
i cztonkéw rodziny bedacych $wiadkami jej stosowania. Mimo wszystko to osobom
doznajacym przemocy nalezy udzieli¢ pomocy i wsparcia mozliwie najszybciej oraz w jak
najszerszym spektrum. Zgodnie z art. 3 ust. 1 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej
osobie dotknietej przemocg domowg udziela sie bezptatnej pomocy, w szczegdlnosci
w formie:

1) poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego
i rodzinnego;

2) interwencji kryzysowej i wsparcia;

3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobie stosujacej
przemoc domowg korzystania ze wspdlnie zajmowanego mieszkania z osobg
doznajgcg przemocy domowej oraz zakazanie kontaktowania sie i zblizania sie
do osoby doznajacej przemocy domowej;

4) zapewnienia osobie doznajgcej przemocy domowej bezpiecznego schronienia
w specjalistycznym osrodku wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej;

5) badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych
z uzyciem przemocy domowej oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym
przedmiocie;

6) zapewnienia osobie doznajacej przemocy domowej, ktéra nie ma tytutu prawnego
do lokalu zajmowanego wspdlnie z osobg stosujagcg przemoc domowg, pomocy
w uzyskaniu mieszkania.

Wobec oséb stosujacych przemoc domowg zgodnie z art. 4 ust. 3 stosuje sig
przewidziane w Ustawie $rodki majace na celu zapobieganie ich kontaktowaniu sig
z osobami pokrzywdzonymi oraz oddziatywania korekcyjno-edukacyjne. Istotnym jest, aby
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.osoba stosujgca przemoc otrzymata konkretny sygnat, Ze przemoc domowa jest
przestepstwem, nietolerowanym przez prawo i $ciganym z urzedu.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ww. Ustawy do zadan wtasnych gminy nalezy w szczegdlnosci
tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowe;j
oraz ochrony oséb doznajgcych przemocy;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuigce wzmocnieniu
opiekuniczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocg domowg;

3) zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;
4) tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych.

Program jest ukierunkowany na ograniczenie zjawiska przemocy domowej wsréd
mieszkaricow Kowar, zmniejszenie negatywnych nastepstw przemocy w zyciu rodzinnym
i spotecznym oraz zwiekszenie skutecznosci podejmowanych w tych kierunkach dziatan.

Program ma charakter dtugofalowy, poniewaz jego dziatania obejmujg lata 2023 —
2030. 2atozeniem jest ewaluacja Programu, tj. jego zmiany w miare zmieniajgcych potrzeb
i sytuacji spotecznej oraz jego interdyscyplinarnosé, wynikajaca z koniecznosci wzajemnej
wspotpracy wszystkich instytucji i organizacji zobligowanych do podejmowania dziatan
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej. Zawiera charakterystyke zjawiska przemocy
domowej, analize problemdw spotecznych zwigzanych ze zjawiskiem przemocy w gminie
miejskiej Kowary w latach poprzednich oraz okresla cele i zatozenia Programu. W Programie
zdiagnozowano zasoby gminy i zagrozenia, ktdre mozna napotka¢ w jego realizacji poprzez
analize SWOT. Omdwiono sposéb realizacji Programu oraz jego monitorowania i sktadania
sprawozdawczosci wlasciwym organom administracji rzgdowej i samorzagdowej. Program
zawiera informacje o zrédtach jego finansowania.

Program jest spéjny i zgodny z:

— Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2023;

— Powiatowg Strategiag rozwigzywania probleméw spotecznych na lata 2021-2026
Powiatu Jeleniogorskiego;

— Miejskim Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Miejskiej Kowary na lata 2022-2025

— Rzadowym Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

Podstawy prawne Programu:
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— Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przehwocy domowej.(t.j. Dz.U.
22021 r. poz. 1249 z p6in.zm.),

— Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 901
z pézn.zm.),

— Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2023 r. poz. 2151).

— Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 2809)

— Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 17)
2. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWE)

Podejmujgc rozwazania oraz planowanie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie
przemocy nalezy w pierwszej kolejnosci sprecyzowad, jakie dziatania i zachowania zostaty

uznane za przemoc. Wedtug $wiatowej Organizacji Zdrowia przemoc to: ,celowe uzycie sity

fizycznej, zagrazajgce lub rzeczywiste, przeciwko sobie, komus innemu lub przeciwko grupie

lub spotecznosci, co powoduje lub jest prawdopodobne, ze spowoduje zranienie, fizyczne

uszkodzenie, smieré, b6l psychologiczny, zaburzenia w rozwoju lub deprywacje”.

Poruszajgc sie w temacie przemocy nalezy wspomnieé o definicji ktéra przytaczajg
Bozena Zboina i llona Wieczorek w publikacji ,,Przemoc domowa wobec kobiet”. Przemoc
nalezy traktowac jako specyficzng relacje interpersonalng, angazujaca osobe stosujacy
przemoc i osobe doznajaca przemocy. Relacje te cechuje wysoki stopien niesymetrycznosci
w zakresie posiadanej wtadzy i okazywanej przewagi sity. Tak wiec akty przemocy
sg sposobem na osiggniecie przez osobe stosujagca przemoc okreslonego celu, czyli
wymuszenie u innych szczegélnie stabszych, zachowan dla tej osoby ponizajacych.
Zagtebiajac sie dalej w temat nalezy przytoczy¢ definicje w rozumieniu stownikowym. Tak
wiec przemoc to: ,sita przewazajaca czyjas site, fizyczna przewaga wykorzystywana
do czynéw bezprawnych dokonywanych na kims$; narzucona bezprawnie wtadza, panowanie;
czyny bezprawne dokonywane z uzyciem fizycznego przymusu; gwatt.”

Prosta i zrozumiata dla przecietnego cztowieka definicje zjawiska przemocy domowej
mozemy znaleZé¢ w Stowniku Jezyka Polskiego, ktdra okresla przemoc domowa, jako ,fizyczng
przewage wykorzystywang do czynéw bezprawnych wykonywanych na kims, lub narzucong
bezprawnie wtadze lub panowanie.”

Przemoc w rodzinie charakteryzuje sie:

- TN
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. intencjonalnoscig — ma na celu zamierzone dziatanie cztowieka w celu kontrolowania
i podporzagdkowania osoby pokrzywdzonej;

% asymetrig sit — w relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg; osoba doznajjca
przemocy jest stabsza a osoba stosujaca przemoc jest silniejsza;

% naruszaniem praw i débr osobistych — osoba stosujgca przemoc wykorzystuje
przewage sity, narusza podstawowe prawa osoby doznajacej przemocy (np. prawo
do nietykalnosci fizycznej, godnosci osobistej, szacunku itd.);

R/
e

cierpieniem i bélem — osoba stosujgca przemoc naraza zdrowie i Zycie osoby
doznajgcej przemocy na powazine szkody. Doswiadczenie bdlu i cierpienia sprawia,
Ze osoba doznajgca przemocy ma mniejsza zdolno$¢ do samoobrony.

Przemoc domowa moze byé zaréwno skutkiem, ale takie przyczyng dysfunkcji w rodzinie.
Jest ona powaznym zaburzeniem funkcjonowania rodziny, prowadzgcym do naruszer norm
morainych i prawnych. Moze nies¢ ze sobg tragiczne skutki.

W literaturze przedmiotu wyréznia sie rézne rodzaje przemocy domowej:

1. fizyczna — jej celem jest zadanie osobie doznajacej przemocy bdlu fizycznego,
uszkodzenie jej ciata, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg zycia, wyraza sie
m.in. zachowaniami takimi jak: popychanie, odpychanie, obezwtadnianie,
przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwartg reka
i piesciami, bicie przedmiotami, ciskanie w kogos przedmiotami, parzenie, polewanie
substancjami zracymi, uzycie broni, nieudzielanie koniecznej pomocy itp.;

2. psychiczna — to zachowanie, ktdrego celem jest umniejszanie poczucia wtasnej
wartosci osoby doznajacej przemocy, wzbudzanie w niej strachu, wyraza sie m.in.
zachowaniami takimi jak: wySmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie
wtasnych pogladdw, karanie przez odmowe uczué, zainteresowania, szacunku, stata
krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna (kontrolowanie
i ograniczanie kontaktéw z innymi osobami), domaganie sie postuszenstwa,
ograniczanie snu, pozywienia, stosowanie grézb itp.;

3. seksualna - to zachowanie zmuszajgce osobe doznajgcg przemocy do podjecia
niechcianych zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci, wyraza
sie m.in. zachowaniami takimi jak: wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie
nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami
trzecimi, sadystyczne formy wspétiycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci itp.;

4. ekonomiczna - to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne uzaleznienie
osoby doznajacej przemocy od osoby stosujgcej przemoc, wyraza sie m.in. poprzez
uniemozliwianie dostepu do wspdlnych srodkéw finansowych, odbieranie

i i
o
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zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej, niezaspakajanie
podstawowych materialnych potrzeb rodziny itp.;

5. zaniedbanie - ciggte niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych
i emocjonalnych oséb zaleznych (w szczegodlnosci dotyczy to dzieci).

Powyzisze formy przemocy moga sie przenikac, rzadko wystepuja oddzielnie.

Mowigc o przemocy fizycznej jako zjawisku mozemy wyrdznié jej dwie formy:

® Przemoc fizyczna czynna - do form przemocy fizycznej czynnej zaliczamy wszystkie
formy
bicia drugiej osoby: klapsy, uderzenie, gryzienie, kopanie, szarpanie, rzucanie przedmiotami
w ofiare, ciggniecie za wlosy, zadawanie ran, przypalanie papierosami, duszenie, czasami
rowniez z uzyciem niebezpiecznych narzedzi, co moze doprowadzi¢ nawet do Smierci.
S3 to sytuacje, kiedy zto$¢ osoby stosujacej przemoc skierowana jest wprost na osobe
doznajacag przemocy i kiedy to agresor podejmuje dziatanie krzywdzace fizycznie, psychicznie
i seksualnie, tj. szarpanie, kopanie, policzkowanie, duszenie, rzucanie przedmiotami w ofiare
- najczesciej wigze sie z naruszeniem ciata drugiej osoby, uzycie sity, czego rezultatem moga
by¢ zranienia.

¢ Przemoc fizyczna bierna - do form przemocy fizycznej biernej zalicza sie: grozby,
wymuszenie, zakaz wypowiadania sie, zakaz chodzenia, zatatwiania swoich potrzeb
fizjologicznych, areszt domowy, ograniczenie dostepu do przygotowania positkow.

Wedtug polskiego prawa przemoc wobec najblizszych jest przestepstwem $ciganym
z urzedu. W zaleznosci od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy, czy sie powtarza,
jest $cigana na podstawie przepiséw Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma charakter ciagty,
zostanie zakwalifikowana, jako przestepstwo znecania sie nad rodzing z art. 207 Kodeksu
karnego (t.j. Dz.U. z 2024, poz. 17).

Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi:

,»§1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza lub inng osobg pozostajacg
w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osobg
nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do 5 lat.

§2. Jezeli czyn okrelony w §1 potgczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat.

§3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w §1 lub 2 jest targniecie sie pokrzywdzonego
na wtasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat”.
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Dziatania zmierzajace do przeciwdziatania przemocy domowej realizowane
sg poprzez procedure ,Niebieskiej Karty”, ktdra obejmuje ogét czynnosci podejmowanych
i realizowanych w zwigzku z podejrzeniem zaistnienia przemocy domowej. Szczegétowe
zasady prowadzenia procedury okresla rozporzadzenie Rady Ministrdw z dnia 6 wrzesnia
2023r. w sprawie procedury , Niebieskiej Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1870).

Fazy i cykle przemocy domowej

Aby najpetniej i najdoktadniej przedstawi¢ przemoc domowg oraz trudnosci
bedgce skutkiem podjecia decyzji o przerwaniu zjawiska przez osoby doznajgce przemocy,
wymagane jest poznanie cykléw przemocy.

Wiekszo$¢ os6b doswiadcza omawianego problemu w sposdb powtarzajacy sie.

Obecnosé cykli daje podstawe do wyjasnienia zachowania bezradnosci. Tak wiec
kazda przemoc dziejgca sie w rodzinie ma tzw. przebieg cykliczny — osoba stosujaca przemoc
domowa poza okresami, gdy krzywdzi, miewa lepsze dni, kiedy dobrze traktuje osobe
doznajacg przemocy, jest oddany, cieply, rozumiejacy. To bardzo przywigzuje zaleznego

od agresora krzywdzonego cztowieka i daje ztudng nadzieje na trwaty poprawe relacji,
nadzieje, ze stosowanie wobec niego naduzycia sg incydentalne i wkrdtce sie skoricza.

Fazy przemocy

Bledne kolo przemocy

& W

Faza gwaltlownej przemocy Faza miodowego miesiaca
(kiotnia, walka, zlosé, lek) {poczucie winy sprawcy, obietnica poprawy)

Faza narastania napiecia
{frustracja, stres, napiecie, staba komunikacja)

Rys. 1 Btedne kofo przemocy

Faza narastania napiecia - faza ta stanowi sam poczatek cyklu przemocy, obejmuje
zachowania partnera takie jak ztos¢, gniew, nieprzyjemnos¢ w kontaktach z nim. Czesto przy
tego rodzaju fazie dochodzi do spozycia alkoholu badZ réinych $rodkéw odurzajgcych.
Partner coraz czesciej nie panuje nad sobg, przy czym wywotuje ktétnie, konflikty, w wyniku
czego zaczyna pojawiaC sie agresja. Osoba doznajaca przemocy stara sie dostosowad

|
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. do sytuacji, ulega partnerowi i stara sie by¢ dla niego mifa. Przyczyny tej fazy moga tkwié
poza rodzing, czasem sg to drobne bfahostki, jakies nieporozumienia powodujgce ciggly
wzrost napiecia.

Faza ostrej przemocy — osoba stosujaca przemoc domowg staje sie katem, nastepuje wybuch
emocji, ztosci, czesto jest to zachowanie niekontrolowane. Partner staje sie gwattowny,
wpada w furie, a skutkami mogg by¢ obrazenia na ciele osoby doznajgcej przemocy.
Przyczyng nasilenia sg zazwyczaj jakies drobiazgi. W trakcie ataku przemocy osoba
pokrzywdzona stara sie zahamowaé partnera, cho¢ czuje sie bezradna, nie mogac
powstrzymacé jego gniewu. Osoby doznajgce przemocy czesto w tej fazie muszg uciekaé
z domu, niekiedy pod wptywem ogromnych emocji decydujg sie na wezwanie policji albo
ztozenie skargi na swojego oprawce.

Faza miodowego miesigca — osoba stosujgca przemoc domowa odczuwa skruche, obiecuje
poprawe i gwarantuje, ze wiecej tego nie zrobi. Osoba doznajgca przemocy domowej
najczesciej wierzy w te sfowa i pozostaje przy nim. Agresor najczesciej stara sie wyttumaczy¢
swoje zachowanie. Okazuje ciepto dla osoby pokrzywdzonej, przynosi jej prezenty. Osoba
doznajagca przemocy wierzy w poprawe jego zachowania, zaczyna sie czué¢ przy nim
bezpieczna i akceptowana. Czesto wycofuje wczesniej ztozone skargi, wierzy w dobre
zamiary. Osoba stosujgca przemoc jednak nie wytrzymuje w roli dobrej osoby i caty cykl
zaczyna sie od poczgtku.

3. PRZEMOC DOMOWA W GMINIE MIEJSKIE}] KOWARY - ANALIZA |DIAGNOZA
PROBLEMOW SPOtECZNYCH

DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE MIEJSKIE) KOWARY

Opracowanie Programu poprzedzone zostato wstepng diagnoza problemu w miescie
Kowary opracowang z wykorzystaniem danych za lata 2018-2022, zgromadzonych przez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach, Miejskg Komisje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i Punkt Konsultacyjny dla Oséb Uzaleinionych i Ich rodzin
w Kowarach, Komisariat Policji w Kowarach, Osrodek Interwencji Kryzysowej w Jeleniej Gorze
oraz Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i stanu na 31 grudnia 2022 r. liczba
ludnosci gminy Kowary wyniosta 9526 osdb, z czego 53,42 % stanowity kobiety, a 46,58%
mezczyini. Struktura ludnosci gminy przedstawiata sie nastepujaco: osoby w wieku
przedprodukcyjnym stanowity 15,4%, osoby w wieku produkcyjnym 55,97%, a w wieku
poprodukcyjnym 27,83%. Ponadto wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Jeleniej
Gorze i stanu na 31 grudnia 2022 r. stopa bezrobocia dla powiatu karkonoskiego wynosi
8,9%, dla wojewddztwa wynosi 4,5%. Liczba osdb bezrobotnych zarejestrowanych w gminie
Kowary wynosita 312, w tym 36 oséb z prawem do zasitku. Udziat dtugotrwale bezrobotnych
w stosunku do ich ogdlnej liczby wynidst 68,59%.
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Z danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowarach za 2022 r. wynika,
7e 443 osoby objete byly pomocg spoteczng w formie pomocy finansowej i rzeczowej.
Najczestszym powodem przyznania pomocy bylo ubdstwo (48,08%). Drugim 2z kolei
powodem bylo bezrobocie przynajmniej jednego cztonka rodziny (21,90%). Kolejnymi
powodami przyznawania pomocy byly miedzy innymi: niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub
ciezka choroba oraz potrzeba ochrony macierzyristwa. Pomocy z powodu alkoholizmu
udzielono 3 osocbom.

W 2021 r. 314 rodzin objetych bylo pomoca spoteczna. taczna liczba oséb w tych
rodzinach wyniosta 502. Powodem przyznania pomocy spofecznej najczesciej byto ubdstwo
(77,07%). Drugim z kolei powodem byto bezrobocie przynajmniej jednego cztonka rodziny
(42,36%). Kolejnymi powodami przyznania pomocy byta: ochrona macierzynstwa
,niepetnosprawnosé, diugotrwata choroba. Pomocy z powodu alkoholizmu udzielono
8 osobom.

W 2020 r. 445 rodzin objetych byto pomocg spoteczng. taczna liczba oséb w tych
rodzinach wyniosta 558. Powodem przyznania pomocy spotecznej najczesciej byto ubdstwo
(53,03%). Drugim z kolei powodem byto bezrobocie przynajmniej jednego cztonka rodziny
(31,91%). Kolejnymi powodami przyznania pomocy byta: ochrona macierzyristwa
,niepetnosprawnosé, dtugotrwata choroba. Pomocy z powodu alkoholizmu udzielono
8 osobom.

Tabela 1 Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2016-2022

Gmina 568 546 492 446 445 420 395
Powiat (érednia) | 303 262 239 217 200 192 165
Wojewddztwo 551 489 441 404 374 341 317
($rednia)

Zrédto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznej w Kowarach

Z powyzszych analiz w sposdb oczywisty wynika, ze dominujgcymi przestankami
do przyznania pomocy spotecznej na terenie Gminy Miejskiej Kowary s3: ubdstwo,
bezrobocie, niepetnosprawnos¢ i dtugotrwata lub ciezka choroba oraz potrzeba ochrony
macierzyistwa i bezradnos¢ w sprawach wychowawczych. Pomoc przyznawana z dwdch
ostatnich powoddéw samotnym matkom oraz rodzinom wielodzietnym, jak wynika z analizy
danych Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Kowarach,
w wielu przypadkach potaczona jest z prowadzong procedurg ,Niebieska Karta” oraz
asystenturg rodzinna.

Id: 598FBA91-0F78-49C3-BIEE-2287C84265EF. Podpisany Strona 11



Q1 / 4
) GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWE]
MOPS ¥\ ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY DOMOWEJ
Kowary ¥ Qg W GMINIE MIEJSKIEJ KOWARY NA LATA 2024 - 2030

Zadania Punktu Konsultacyjnego, finansowanego ze srodkéw MKRPA, w 2022r.
realizowato 2 psychologéw i dziatania te koncentrowaty sie na $wiadczeniu ustug
bezposrednio adresowanych do osdb irodzin z problemem alkoholowym, narkotykowym
oraz cztonkéw rodzin, w ktérych wystepuje zjawisko przemocy.

Realizowano nw. formy oddziatywarn:

» psychologiczne konsultacje indywidualne,

» grupa wsparcia dla oséb uzaleznionych,

> grupa wsparcia dla os6b wspétuzaleznionych oraz oséb z syndromem ,,DDA”
(Doroste Dzieci Alkoholikow)

» Treningi Zastepowania Agresji oraz Treningi Zachowan Konstruktywnych, jako
profilaktyczna forma oddziatywan przeznaczona byfa réwniez dla dzieci i mtodziezy,
gtéwnie z rodzin z problemem uzaleznienia i/lub przemocy w rodzinie, badZ
zagrozonych niedostosowaniem spotecznym.

W roku 2022 z pomocy Punktu Konsultacyjnego skorzystato 234 osoby. Udzielono
tacznie 1734 konsultacji, natomiast w roku 2021 ww. konsultacji byto 1210, a w 2020 r. -
1116. '

Z udostepnionych przez Komisariat Policji w Kowarach danych wynika, ze sprawnie
funkcjonuje system wsparcia, pozwalajacego powrdci¢ cztonkom rodziny przezywajacej
trudnosci w zwigzku ze stosowaniem przemocy domowej do prawidtowego funkcjonowania;

Komisariat Policji w Kowarach monitoruje rodziny dotkniete i zagrozone przemoca
(min. 1 raz w miesigcu), w roku 2022 w 13 przypadkach a w roku 2020 i 2021
w 9 przypadkach wystgpiono do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych
w Kowarach o wszczecie postepowania dot. leczenia odwykowego, ztozono wnioski do Sadu
Rodzinnego w Jeleniej Gdrze dot. interwencji w wykonywaniu wiadzy rodzicielskiej.
Dodatkowo dzielnicowi w ramach spotkan organizowanych w kowarskich szkotfach
pn: ,Bezpieczna droga do szkoty”, ,Bezpieczne wakacje”, ,Bezpieczne ferie zimowe” jak
i programéw prewencyjnych ,Swiadomy Junior” i ,Wzorowy Senior” oraz ,,Policja przeciwko
przemocy W rodzinie”” przeprowadzili pogadanki i poruszali zagadnienia zwigzane
z przemocg w szkotach i przemocg w rodzinie.

Od kilku lat w grupie najczestszych powoddéw przyznawania pomocy spotecznej
pojawia sie bezradno$¢ w sprawach prowadzenia gospodarstwa domowego i kwestiach
opiekuriczo-wychowawczych. Jest to powazna dysfunkcja rodziny wynikajgca miedzy innymi
z niskiego poziomu kompetencji rodzicbw w zakresie organizowania zycia rodziny,
zarzadzania budietem domowym. W przypadku, gdy wychowanie dzieci nie jest
planowanym, $wiadomym procesem, ich potrzeby podstawowe jak i rozwdj
s marginalizowane, a aspiracje edukacyjne nie s3 w wystarczajagcym stopniu pobudzane
i moderowane. W konsekwencji tych trudnosci dzieci z rodzin dysfunkcyjnych sg stabiej
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przygotowane do samodzielnego 2ycia, osiagania sukceséw osobistych, satysfakcjonujgcego
funkcjonowania w rolach spofecznych. Skutkiem tego zjawiska moze by¢ dziedziczenie
statusu spotecznego. Osoby doroste, ktére wywodzg sie z rodzin dysfunkcyjnych, czgsto nie
posiadajac dobry wzorcéw, majg trudnos¢ w prawidtowym funkcjonowaniu w zatozonych
przez siebie rodzinach.

Analiza indywidualnych przypadkéw rodzin objetych pomocg Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kowarach wskazuje, ze zmagajq sie one z wieloma wspdlistniejgcymi
problemami, a ich sytuacja ulega dynamicznym zmianom skutkujgcym badZ rozwigzania
problemu, badZ pojawieniem sie kolejnych trudnosci. Dlatego rodziny dysfunkcyjne
wymagaja statego monitorowania przez pracownikéw socjalnych, asystentdéw rodziny,
pedagogdéw szkolny, pracownikéw stuzby zdrowia, policji, kuratoréw sadowych i spotecznych
oraz przedstawicieli innych instytucji, ktére majg kontakt z rodzing oraz podejmowania
dziatah w oparciu o sprecyzowany plan dziatania. Praca z rodzing, prowadzona przez
przedstawicieli stuzb spotecznych, powinna by¢ pofaczona ze wsparciem ze strony
drodowiska, w tym réwniez blizszych i dalszych krewnych oraz aktywnoscig wtasng ze strony
danej rodziny.

Tabela 2 Liczba asystentéw rodziny i rodzin objetych pomoca

Liczba asystentow rodziny w gminie 2 2 2 2 2 2 2

Liczba rodzin, ktére korzystaty z ustug
asystentow rodziny 24 35 28 31 24 20 | 26

Zrédito: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowarach

Mimo doskonatego rozeznania pracownikéw socjalnych w srodowisku oraz objecia
kowarskich rodzin asystenturg rodzinng mozemy méwic o rokrocznym wzroscie ilosci dzieci
przebywajgcych w pieczy zastepczej.

W roku 2020 Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach ponosit wydatki
na opieke i wychowanie 32 dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych i w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych.

W roku 2021 Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach ponosit wydatki
na opieke i wychowanie 22 dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych oraz 18 dzieci
umieszczonych w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych

W roku 2022 Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach ponosit wydatki
na opieke i wychowanie 24 dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych oraz 27 dzieci
umieszczonych w placowkach opiekuriczo-wychowawczych.

Dane zgromadzone przez Zespét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
Domowej w Kowarach wskazujg, 2e w 2018 roku wypetniono 30 ,Niebieskich Kart”.
W kolejnych latach liczba wypetnionych ,Kart” wyniosta: 2019 r. - 26; 2020 . - 26; 2021 r. —
46,aw 2022 r.—-45.

W tych latach zakonczono 140 postepowarn w ramach ,Niebieskiej Karty”.

Do gtéwnych powoddw zamknigcia procedur nalezaty: bezzasadno$é¢ dalszego
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procedowania, ustanie przemocy w rodzinie iuzasadnione przypuszczenia o zaprzestaniu .
dalszego jej stosowania; zrealizowanie indywidualnego planu pomocy ze skutkiem
pozytywnym; wyprowadzenie sie sprawcy ze wspolnego mieszkania; wyjazd ofiary przemocy.
Rok 2020 byt okresem niemiarodajnym z uwagi na fakt stanu epidemii w zwigzku z COVID-
19.

Tabela 3 Analiza ilosciowa nowo zatozonych ,Niebieskich Kart” w latach 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Zatozone NK w danym roku 30 28 19 28 32
llos¢ postepowan ogdtem 36 41 26 46 45
ilos¢ zakoriczonych
. 30 30 7 37 36
postepowan

Zrddto: Dane Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy domowej w Kowarach

Z prowadzonego przez pracownikéw socjalnych rozeznania $rodowisk rodzinnych
objetych systemem s$wiadczers pomocy spotecznej oraz obserwacji srodowiska lokalnego
wynika, ze choé zjawisko przemocy istnieje i stale wzrasta, widoczna jest nieche¢ osdb
doznajgcych przemocy do uruchamiania réznych procedur, w tym , Niebieskiej Karty”, ktdrej
gtéwnym celem jest rozpoznawanie przemocy i usprawnianie pomocy oferowanej przez
przedstawicieli réznych instytucji w $rodowisku lokalnym oraz tworzenia warunkéw
do systemowego i interdyscyplinarnego modelu pracy z rodzing.

Trudno jednoznacznie okresli¢ wielko$¢ zjawiska przemocy na terenie gminy miejskiej
Kowary w zwiagzku z tzw. przemocg ukryta, czyli toczacg sie w rodzinie czy w szkole, ale
nieujetej w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania i niechecig ofiar
przemocy do jej ujawniania.

Wieloaspektowo$é przyczyn zjawiska przemocy domowej (alkoholizm, ubdstwo,
bezrobocie, zte wzorce zachowa’h w rodzinie i $rodowisku lokalnym, niski poziom
wyksztatcenia i inne) wskazuje, ze dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy winny by¢
elementem szeroko pojetej, lokalnej polityki spoteczne;j.

4. ANALIZA SWOT

Metoda ta klasyfikuje czynniki okreslajgce obecng, jak i przyszta sytuacje jednostki
na pozytywne i negatywne oraz wewnetrzne i zewnetrzne, tym samym tworzac cztery grupy
czynnikow:

» czynniki wewnetrzne pozytywne, czyli mocne strony;
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¢ czynniki wewnetrzne negatywne, czyli stabe strony,
e czynniki zewnetrzne pozytywne, czyli szanse,
e czynniki zewnetrzne negatywne, czyli zagrozenia.

Analize SWOT Gminy Miejskiej Kowary w kontekscie zjawiska przemocy domowej prezentuje
tabela ponize;j.

Tabela 4 Analiza SWOT

MOCNE STRONY StABE STRONY

e wspotpraca instytucji e niedostateczny przeptyw informacji
zaangazowanych w przeciwdziatanie miedzy instytucjami zaangazowanymi
przemocy domowej w przeciwdziatanie przemocy

e doswiadczenie cztonkow ZI domowej
w wykorzystywaniu narzedzi e niewystarczajgca ilo$¢ szkolen dla
niezbednych do wsparcia oséb cztonkéw Zespotu oraz grup
doznajgcych przemocy diagnostyczno-pomocowych

e gotowos¢ oséb zaangazowanych w e rozproszenie odpowiedzialnosci
przeciwdziatanie przemocy domowej za przeciwdziatanie przemocy
do podnoszenia swoich kwalifikacji domowej na zbyt wiele podmiotéw

¢ rosnaca Swiadomosé problemu ¢ niska $wiadomosc spoteczenstwa
przemocy domowej wsrdd na temat przemocy domowej
podmiotow i instytucji zajmujgcych e problem wypalenia zawodowego
sie ww. tematem cztonkdéw zajmujacych sie

¢ istnienie sprawdzonych procedur — problematykg przemocy

Niebieskie Karty

SZANSE ZAGROZENIA

e zmiany prawne, ktére umozliwia o dtugotrwatosé procedur prawnych
efektywniejsze dziatanie w temacie e zmiany prawne wydfuZajace proces
przeciwdziatania przemocy domowej pomocy osobom doznajgcym

¢ wzrost kompetencji pracownikow przemocy
wszystkich instytucji zajmujacych sie e niski poziom zaufania spoteczenstwa
problemem przemocy domowej do instytucji zajmujacych sie

e zmiany wprowadzajace przymusowe przeciwdziataniem przemocy
kierowanie oséb stosujgcych domowej
przemoc domowg do programow e 2tozonos¢ problemdw w rodzinie
korekcyjno-edukacyjnych (m.in. problem uzaleznier)

e coraz wieksza Swiadomos¢ spoteczna

A R T A
Waddy radnid
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w zakresie problemu
przeciwdziatania przemocy

e uscislenie wspétpracy
miedzyinstytucjonalnej w zakresie

przeciwdziatania przemocy domowej

e biernos¢ swiadkdw przemocy
domowej

e aktualnie brak statego zabezpieczenia
finansowego dla realizacji Programu

e zbyt mata ilo$¢ rekomendowanych
programow profilaktycznych z
zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej

5. WSPARCIE INSTYTUCIONALNE

Na terenie Gminy Miejskiej Kowary dziata szereg instytucji dziatajgcych w obszarze
przemocy domowej i ochrony oséb jej doznajacych. Ich obszary dziatania prezentuje tabela

ponizej.

Tabela 5 Zakres dziafan instytucji zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowej

INSTYTUCIJA

ZAKRES DZIAtANIA

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w
Kowarach

- wszczynanie i realizacja procedury
Niebieskiej Karty

- diagnozowanie problemu przemocy wsrad
podopiecznych korzystajacych ze swiadczen
pomocy spofecznej

- podejmowanie dziatan interwencyjnych

- monitoring rodzin objetych procedura
,Niebieskiej Karty”

- organizacja Zespotu Interdyscyplinarnego
- udzielanie pomocy finansowej, socjalnej

- koordynacja grup diagnostyczno-
pomocowych

Zespét interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy Domowej

- koordynowane dziatan

- diagnozowanie problemu przemocy

- prowadzenie dokumentacji zwigzanej
z procedurg ,Niebieskiej Karty”

- powotywanie GDP w zwigzku ze zgtoszona
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przemocyg
- kierowanie OSP do udziatu w programach
korekcyjno-edukacyjnych

- rozpowszechnianie informacji o
instytucjach, osobach i mozliwosciach
udzielania pomocy w srodowisku lokalnym
- kierowanie pism do Sady, Prokuratury

Miejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

- wszczynanie procedury , Niebieskiej Karty”
- motywowanie osdbh skierowanych do
komisji do podjecia leczenia odwykowego

- kierowanie do Punktu Konsultacyjnego dla
Osdb Uzaleznionych

- kierowanie wnioskéw do Sadu o
przymusowe leczenie odwykowe

Komisariat Policji

- wszczynanie procedury ,Niebieskiej Karty”
- czynny udziat posiedzeniach ZI oraz GDP

- monitorowanie rodzin objetych procedurg
»~Niebieskiej Karty”

- podejmowanie interwencji domowych

w zwigzku z podejrzeniem/zgtoszeniem
przemocy domowe;j

- wszczynanie postepowan wynikajgcych

z art. 207 kk

- kierowanie wnioskow do Sadu Rodzinnego
w przypadku wystgpienia przemocy w
rodzinie, w ktorej wychowujg sie dzieci

Placowki Oswiatowe

- wszczynanie procedury , Niebieskiej Karty”
- rozpoznanie przemocy domowej wobec
dzieci

- objecie wsparciem psychologicznym oraz
pedagogicznym dzieci, w rodzinie ktérych
dochodzi do przemocy domowe;j

- organizacja zajec¢ zwigkszajgcych
$wiadomos¢ dzieci na temat przemocy
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domowe]j

Placow

ki Ochrony Zdrowia - wszczynanie procedury , Niebieskiej Karty”
- podejmowanie badan lekarskich w zwigzku
z wystgpieniem przemocy domowej w celu
ustalenia rodzaju uszkodzen ciata

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie - prowadzenie programu korekcyjno-

edukacyjnego dla osdb stosujgcych przemoc
domowa

6. CELE

PROGRAMU

Celem gtéwnym Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony

Ofiar P
skutecz

rzemocy Domowej na lata 2024-2030 w Gminie Miejskiej Kowary jest zwigkszenie
nosci przeciwdziatania przemocy domowej, ograniczenie skali zjawiska wystgpowania

przemocy domowej na terenie Gminy Miejskiej Kowary oraz niwelowanie negatywnych

skutkdw zjawiska przemocy domowej.

Cel
1.

e szczegdtowe Programu:

ograniczenie zjawiska przemocy domowej oraz poprawa stanu bezpieczenstwa zycia
codziennego poprzez podnoszenie s$wiadomosci i wrazliwosci spotecznej oraz
zaangazowania spotecznosci lokalnej w sprawy zwigzane ze zjawiskiem przemocy
domowej;

inicjowanie i podejmowanie dziatan profilaktyczno-diagnostycznych majacych na celu
poglebienie wiedzy mieszkaricbw na temat zjawiska przemocy domowej oraz
o instytucjach udzielajacych specjalistycznej pomocy;

poprawa jakoéci dziatai interwencyjnych i korekcyjno-edukacyjnych wobec osob
doznajacych przemocy i 0s6b stosujgcych przemoc;
zapewnienie osobom doéwiadczajacym przemocy dostepu do réznych form pomocy

i wsparcia;

podnoszenie kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujgcych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j.

7. ZAtOZENIA PROGRAMU

Poprzez realizacje celéw Programu zaktada sie:
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7.

zmiane Swiadomoéci mieszkanicow Gminy Miejskiej Kowary na temat zjawiska
przemocy domowej oraz zaangaiowanie w sprawy zwigzane z przeciwdziataniem

przemocy domowej;

promowanie pozytywnych postaw wzmacniajac role rodziny poprzez dziatania
edukacyjne;

edukacja dzieci i mtodziezy w zakresie psychologii konfliktéw, sposobdéw radzenia
sobie ze stresem i agresjg swojg oraz swoich rowiesnikow;

prowadzenie poradnictwa indywidualnego oraz grupowego w zakresie

przeciwdziatania przemocy domowej;

zwiekszenie dostepnosci do bezptatnej pomocy psychologicznej, pedagogicznej lub
prawnej;

organizowanie szkolen z tematyki przeciwdziatania przemocy domowej, opracowanie
materiatdw edukacyjnych i informacyjnych z zakresu postepowania w sytuacjach
przemocy domowej;

dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej.

Adresatami Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Ofiar

Przemocy Domowej na lata 2024-2030 sg rodziny dotkniete przemoca z uwzglednieniem:

1.

3.
4,

osob doznajgcych przemocy

!

dzieci,
wspotmatzonkdw lub partneréw w zwigzkach nieformalnych,
0s6b starszych,

0s6b niepetnosprawnych;

. 0s0b stosujacych przemoc;

swiadkéw przemocy w rodzinie;

stuzb zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy domowe;j.

Adresatami dziatan profilaktycznych zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
domowej sg wszyscy mieszkancy Gminy Miejskiej Kowary.

8. REALIZATORZY PROGRAMU

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy
Domowej w Gminie Miejskiej Kowary na lata 2024 - 2030 bedzie realizowany przez instytucje
zobligowane do dziatar z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

— Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Kowarach

AV
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— Urzad Miejski w Kowarach
— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach

— Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Punkt Konsultacyjny dla
0s6b Uzaleznionych i Ich Rodzin w Kowarach

— Zespot Szkdt Ogdlnoksztatcgeych w Kowarach

— Szkota Podstawowa Nr 1 w Kowarach

— Szkota Podstawowa Nr 3 w Kowarach

— Przedszkola Publiczne i Niepubliczne w Kowarach

— Miejski Osrodek Kultury w Kowarach

— Placéwki stuzby zdrowia publiczne i niepubliczne na terenie Miasta Kowary
— Komisariat Policji w Kowarach

— Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Kowarach

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Osrodek Interwencji Kryzysowej w Jeleniej
Gorze

— Lokalne media
— Prokuratura, Sad Rodzinny, kuratorzy sagdowi,

— Parafia Kowary, organizacje pozarzadowe, dziatajace w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

9. SPOSOB REALIZACJI CELOW

1. Ograniczenie zjawiska przemocy domowej oraz poprawa stanu bezpieczenstwa zycia
codziennego poprzez podnoszenie $wiadomosci i wrazliwosci spotecznej oraz
zaangazowania spotecznosci lokalnej w sprawach zwigzanych ze zjawiskiem przemocy
domowej:

1) upowszechnienie informacji na temat przemoc, mozliwosciach przeciwdziata
i ochrony przed przemocg dla oséb doznajacych przemocy, oséb stosujacych
przemoc oraz swiadkow przemocy;

2) prowadzenie akcji informacyjnych, kierowanych do konkretnych grup odbiorcéw
i érodowisk, na temat form wsparcia oraz instytucjach udzielajgcych pomocy
ofiarom przemocy w rodzinie;
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3) udziat w kampaniach poswieconych podnoszeniu swiadomosci spotfecznej
w zakresie przyczyn, form i skutkéw przemocy oraz swiadomosci prawnej
i konsekwencjach wynikajgcych ze stosowania przemocy.

2. Inicjowanie i podejmowanie dziatan profilaktyczno-diagnostycznych majgcych na celu
poglebienie wiedzy mieszkanicéw na temat zjawiska przemocy oraz o instytucjach
udzielajgcych specjalistycznej pomoc:

1) stworzenie bazy danych na temat adreséw instytucji, organizacji pozarzadowych
Swiadczgcych pomoc dla rodzin doswiadczajgcych przemocy domowej;

2) wdrazanie programOow wczesnego rozpoznawania i reagowania na sygnaty
wystepowania przemocy domowej badz wystapienie zagrozenia przemocy;

3) umozliwienie dzieciom i mtodziezy twdrczego, pozytywnego zagospodarowania
czasu wolnego poprzez rozwoj zainteresowan pod kierunkiem instruktoréw
i wychowawcdéw w ramach organizowanych zaje¢ pozalekcyjnych oraz imprez
profilaktycznych;

4) edukacja dzieci i mtodziezy z zakresu radzenia sobie z trudnymi emocjami,
stresem, rozwigzywania konfliktéw;

5) realizacja szkolnych programéw profilaktycznych oraz organizowanie zajeé
edukacyjno-informacyjnych i wychowawczych, promujacych zdrowy styl zycia,
pozytywne postawy spoteczne etc.;

6) promowanie i zwiekszenie dostepnosci do mediacji, jako nieagresywnej i zdrowej
formy rozwigzywania konfliktow.

3. Poprawa jakosci dziatan interwencyjnych i korekcyjno-edukacyjnych wobec os6b
doznajgcych przemocy oraz osob stosujacych przemoc:

1) podnoszenie kompetencji 0s6b zajmujacych sie pomocg rodzicom
doswiadczajgcym przemocy poprzez udziat w szkoleniach, seminariach
i konferencjach dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie oséb, pracy socjalnej
i wspierania rodziny;

2) praca socjalna z osobami stosujgcymi przemoc, majaca na celu reintegracje
spoteczng i zawodowa tych osdb;

3) praca socjalna z osobami uzaleznionymi, majaca na celu zmotywowanie
do udziatu w terapii odwykowej i grupach wsparcia;

4) zapewnienie poradnictwa i wsparcia w formie superwizji dla oséb pracujacych
z osobami doswiadczajgcymi i stosujgcymi przemoc w rodzinie;

Id: 598FBA91-0F78-49C3-B9EE-2287C84265EF. Podpisany Strona 21



ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY DOMOWE]

/-\ GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWE]
Kowary ‘ W GMINIE MIEJSKIE]J KOWARY NA LATA 2024 - 2030

5) pozyskiwanie materiatéw edukacyjnych (w tym: ksigzek, czasopism, broszur oraz
innych materiatéw instruktazowych i szkoleniowych) i rozpowszechnianie ich
wiérdd pracownik instytucji zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy.

4. Zapewnienie osobom doswiadczajgcym przemocy dostepu do réznych form pomocy
i wsparcia:

1) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej;

2) monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy lub ktore
borykaja sie z bezradnoécig w sprawach opiekuriczo-wychowawczych;

3) pomoc psychologiczna, prawna, socjalna oraz zajgcia socjoterapeutyczne dla
dzieci i miodziezy, bedacych ofiarami lub $wiadkami przemocy domowej oraz
wychowanych w rodzinach zagrozonych przemocg domows, w tym réwniez
z uwagi na alkoholizm cztonka rodziny;

4) prowadzenie przez grupy  diagnostyczno-pomocowe  przy Zespole
Interdyscyplinarnym zintegrowanych i skoordynowanych dziatan w zakresie
pomocy rodzinom, w ktérych wszczeto procedure ,Niebieskiej Karty”;

5) zapewnienie osobom dotknietym przemocg domowa miejsc w osrodkach
wsparcia.

Podmioty realizujgce powyisze dziatania beda: Zespét Interdyscyplinarny, Miejski Oérodek
Pomocy Spotecznej w Kowarach, Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
i Centrum Profilaktyki i Terapii Uzaleznieh w Kowarach, Policja, Osrodek Interwencii
Kryzysowej w Jeleniej Gérze, jednostki oswiaty, stuzby zdrowia, organizacje pozarzadowe.

10. SPRAWOZDAWCZOSC¢ | MONITOROWANIE REALIZAC)I GMINNEGO PROGRAMU
PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY DOMOWEJ | OCHRONY OFIAR PRZEMOCY DOMOWEJ NA
LATA 2024-2030

Monitorowanie realizacji Programu obejmowa¢ bedzie dziatania prowadzone przez
wszystkie instytucje i organizacje uczestniczace w jego realizacji. Zaktada sig, ze gromadzenie
danych dotyczacych dziatalnosci podmiotéw odbywac sig bedzie na biezgco.

Monitoring realizowany bedzie na podstawie celow szczegétowych Programu. Dane
na temat realizacji poszczegdinych celéw opracowywane bedg w formie corocznego
sprawozdania. Instytucje odpowiedzialne za poszczegdlne dziatania realizowane w ramach
Programu gromadzi¢ beda dane sprawozdawcze z ich realizacji.

Poszczegblne instytucje sprawozdania skiadajg w terminie do dnia 31 stycznia
kazdego roku za rok ubiegly do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowarach.

M
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Roczne sprawozdania z realizacji Programu beda przedstawiane Burmistrzowi Miasta
Kowary za dany rok do dnia 31 marca nastepnego roku.

Biezgcy monitoring umozliwi wglad w realizacje podejmowanych dziatan, ocene ich
skutecznosci oraz wdrazanie ewentualnych dziatan korygujacych.

Ewaluacja programu powinna dostarczy¢ odpowiedzi, jaka jest trafnosé, skutecznoéé,
uzytecznos¢ i efektywnosé programu. Powinna okresli¢, czy cele programu sg odpowiednie
do ewoluujgcych potrzeb. W jakim stopniu oddziatywanie programu przyczynito sie
do osiggniecia celu gtéwnego, celéw szczegdtowych i czy odpowiada potrzebom odbiorcéw
programu oraz w jakim zakresie moina oczekiwaé, ze pozytywne zmiany bedg trwaé
po zakonczeniu realizacji programu.

11. ZRODEA FINANSOWANIA PROGRAMU

Zgodnie z art. 9a ust 9 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej ,obstuge
organizacyjno-techniczng i finansowa zespotu interdyscyplinarnego zapewnia osrodek
pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum
ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1818) - centrum
ustug spotecznych.

Finansowanie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Ofiar Przemocy Domowej na lata 2024-2030 odbywaé sie bedzie ze $rodkéw
budzetu Miasta Kowary, w ramach realizacji biezgcych zadan poszczegélnych jednostek.

Ponadto program finansowany bedzie z dotacji uzyskanych z budzetu panstwa
i panistwowych funduszy celowych, srodkéw pozabudzetowych pozyskanych, jako dotacje
i granty na realizacje projektéw finansowanych z funduszy europejskich oraz z innych Zrédet.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z tredcig art. 6 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w domowej do
zadan wlasnych Gminy nalezy m.in. opracowanie irealizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy domowej. Tworzac niniejszy dokument uwzgledniono niezbgdng
wspélprace i integracje wielu podmiotéw dziatajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy domowej. Celem tej
wspolpracy bedzie profesjonalne udzielanie pomocy ofiarom przemocy domowej oraz oddziatywanie na sprawcow
przemocy domowe;j.

Majac na uwadze zakres obowigzkéw spoczywajacych na Gminie nalezato podjaé stosowng uchwate w tym
zakresie.
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