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Tadeusz Cwynar Przewodniczacy Rad{ Miejskiej w
dnia 26 lutego 2026 r.

Podpisany przez:

RADA MIEISHKN UCHWALA NR XXIX/145/26
SRS RADY MIEJSKIEJ W KOWARACH
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z dnia 26 lutego 2026 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny
w Gminie Miejskiej Kowary na lata 2026 — 2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t. j- Dz.U. 22025 r.

poz. 1153 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 176 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny

isystemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. 22025 r. poz. 49 z p6zn. zm.), Rada Miejska w Kowarach uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Kowary na lata

2026 — 2028, stanowiacy zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Kowary.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Przewodnicgicy Rady
Miejskiej wiKowarach

Tadeugz Cwynar
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Zalacznik do uchwaly nr XXIX/145/26
Rady Miejskiej w Kowarach
z dnia 26 lutego 2026 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY

W GMINIE MIEJSKIE] KOWARY
NA LATA 2026-2028

Opracowanie:

Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Kowarach

we wspotpracy z:

% Zespolem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Kowarach

®,

¢ Miejska Komisjg Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Kowarach

Sporzadzita: ol . L
mgr Patrycja Sek - Starszy Inspektor ds. §wiadczent pomocy spotecznej
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WSTEP

Rodzina jest najstarszg grupg spoteczng i wystepuje we wszystkich etapach
rozwoju spoleczenstwa i we wszystkich formacjach. Jest ona naturalnym
i niezastgpionym elementem struktury spotecznej, nazywanej podstawowg komadrka
spoteczng.  ,Jej szczegblna rola polega na tym, ze rodzina jest naturalnym
i niezastgpionym $rodowiskiem narodzin i rozwoju cztowieka. To w niej zaréwno
dziecko, jak i osoba dorosta zaspokaja swe podstawowe potrzeby. Ten naturalny
charakter rodziny wynika przede wszystkim z tego, iz jest ona jedyna grupg spoteczna,
ktéra rozwija sie nie tylko przez przyjmowanie nowych cztonkéw z zewnatrz, ale takze
przez wewnetrzny rozwoj - rodzenie dzieci” ! W takim przypadku rodzina jest
zjawiskiem nieprzemijajacym, chociaz podlega ewolucji. Rodzina jako pierwsze
i podstawowe $rodowisko wychowawcze wplywa na osobowos$¢ cztowieka, jego zycie
i rozwdj. Ma ona zasadnicze znaczenie dla ksztattowania ogdlnej postawy zyciowej
dziecka oraz jego zdrowia psychicznego. Jest miejscem, w ktérym dziecko doswiadcza
swoich pierwszych kontaktéw z otoczeniem, zaczyna poznawac i rozumie¢ wartosci
spolteczne. Na ich podstawie bedzie budowaé swéj wlasny system norm i zachowan.” 2
Rodzina powinna zapewni¢ bezpieczenstwo emocjonalne dziecku. Oddziatujgc (w sposéb
$wiadomy i nie§wiadomy) na osobowos$¢ dziecka, przekazuje mu swdj system warto$ci,
ukierunkowuje jego aktywnos¢ i postepowanie.

Rodzina stanowi dla dziecka najlepsze naturalne $rodowisko rozwojowe dzieki
mozliwosci otoczenia go indywidualng opiekg i zaspokojenia jego potrzeb. Rodzina jako
instytucja spoteczna pozostaje w kregu ciaggltego zainteresowania socjologow,
psychologéw, pracownikéw socjalnych, pedagogdw oraz przedstawicieli innych dziedzin
nauki i praktyki. Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg sie dysfunkcje,
instytucje i stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowiazane sg do podjecia na jej
rzecz okres$lonych dziatan. Problemy wystepujagce w rodzinie czesto sg zlozone
i wymagajg dziatan interdyscyplinarnych i kompleksowych rozwigzan.

Jedng z najistotniejszych funkcji rodziny jest wychowanie dzieci.
We wspélczesnych rodzinach coraz cze$ciej obserwuje sie trudnosci z prawidtowsg
realizacjg zadan wychowawczych, co niesie za sobg szereg zagrozen dla wlasciwego
rozwoju 1 wchodzenia w doroste zycie dzieci w nich wychowanych. ,Niezaprzeczalnie
waznymi czynnikami wpiywajacymi na funkcjonowanie rodziny jest trwato$¢ wiezow
rodzinnych, zdolno$¢ poszczegdlnych jej cztonkéw do samodzielnego i konstruktywnego
rozwigzywania probleméw zyciowych oraz poziom integracji spotecznej w §rodowisku

! Art. 10 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 1966r., ratyfikowanego
przez Polske w 1977r.
% Art. 10 Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 1966¢ ratyfikowanego
przez Polske w 1977r. e MW’ s
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lokalnym, w ktérym zyje i funkcjonuje dana rodzina. Mozna zatem stwierdzié, ze o sile
wystepowania zjawiska wykluczenia spotecznego decydujg czynniki regionalne.” 3

Z dniem 1 stycznia 2012 roku weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej tj. (Dz.U. 2025r., poz. 49 ze zm.),
wprowadzajaca reforme systemu opieki nad dzieckiem i rodzing. Ustawa wylgczyta
z systemu pomocy spotecznej zadania z zakresu wspierania rodziny i organizowania
pomocy dzieciom pozbawionym wilasciwej opieki w Srodowisku rodzinnym i zwiekszyta
finansowg odpowiedzialno$¢ gmin za dzieci umieszczone w pieczy zastepczej.

Preambuta ww. aktu wskazuje, ze priorytetowymi celami sg:

v" dobro dzieci, ktére potrzebuja szczegodlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych,
Srodowiska rodzinnego, atmosfery szcze$cia, mitosci i zrozumienia; troski o ich
harmonijny rozwéj i przyszla samodzielno$¢ zyciowg oraz ochrony
przystugujacym im praw i wolno$ci;

v dobro rodziny, ktéra jest podstawowa komérka spoteczenstwa oraz naturalnym
srodowiskiem rozwoju, i dobro wszystkich jej cztonkéw, a w szczegdinosci dzieci;

v' skuteczna pomoc dla rodzin przezywajacych trudno$ci w opiekowaniu sie
i wychowywaniu dzieci poprzez zorganizowanie zintegrowanego lokalnego
systemu ochrony dzieci przy wspétpracy oséb, instytucji i organizacji pracujgcych
z dzie¢mi i rodzicami.

Ustawa obliguje gminy do opracowywania i realizacji 3-letnich gminnych programéw
wspierania rodziny oraz wyznacza dwa podstawowe zakresy dziatania. Obszar pierwszy
to dziatania skierowane na utrzymanie dzieci w ich naturalnej rodzinie. Obszar drugi
obejmuje dzialania odnoszace sie do zapewnienia wtaéciwie funkcjonujgcego systemu
pieczy zastepczej dla dzieci pozbawionych nalezytej opieki rodzicielskiej. Wsparcie
rodziny ma zatem charakter profilaktyczny i przyjmuje zasade wczesnej interwencji.
Priorytetem jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, mtodziezy oraz
ksztaltowanie warto$ci i norm zwigzanych z ich wychowaniem. System wsparcia dzieci
i rodzin przezywajacych trudno$ci w wypekianiu funkcji opiekuriczo- wychowawczych,
ma na celu przywrécenie im zdolnoéci do wypelniania tych rél, poprzez prace z rodzing
oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Natomiast praca z rodzing
biologiczng w przypadku, gdy zaistniala konieczno$¢ umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej, ma na celu jak najszybszy powrét dziecka do rodziny.

Z tresci wskazanych obszaréw wynika gltéwny cel ,Programu wspierania rodziny
nalata 2026-2028" dla gminy miejskiej Kowary, jakim jest utrzymywanie, a w niektérych
zakresach rozbudowywanie i doskonalenie istniejacych form wsparcia dla rodzin
zmagajacych sie z trudnosciami w wypelnianiu funkcji OpiEkufl_‘E,ZQ_',VYX Uﬁ/\fﬂvaw?zych

AN

Dooonsf Cupnar

3 Lepalczyk 1., ,,Pedagogika Spoteczna”, Warszawa 1995
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wobec dzieci oraz utrzymanie i doskonalenie form wsparcia kierowanych do oséb
usamodzielnianych. Szczegétowe cele i zadania, miedzy innymi takie jak:

v/ tworzenie rozwigzan profilaktycznych, umozliwiajacych prowadzenie dziatan
ostonowych majgcych na celu wzmocnienie rodzin z tzw. grupy ryzyka;

v’ zapobieganie marginalizacji i izolacji spotecznej rodzin;

v prowadzenie dziatan ratowniczych i wspomagajgcych;

sformutowano w oparciu o obecnie obowigzujgce przepisy, w tym:

- ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej t.j. (Dz.U. z 2025r. poz. 1214
z péZn.zm.);

- ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej t.j. (Dz.U.
z 2024r. poz. 1673);

- ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzeZwoSci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi t.j. (Dz.U. z 2023r. poz. 2151 z pdzn.zm.);

- ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii t.j. (Dz.U. z 2023r. poz.
1939 z pézn.zm.);

- Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. nr
78, poz. 483 z pdzn. zm.);

- ustawy z dnia 4 listopada 2016 roku o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”
t.j. (Dz. U. 2024 r. poz. 1829});

- ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci t.j. (Dz. U.
7 2024 r. poz. 1576 z pdzn. zm.);

- ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy tj. (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2809 z péZn. zm.)

- rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 r.
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej tj. (Dz. U. z 2025 r, poz. 395
z p6Zn. zm. ).

Konsekwencjg przyjecia przez Gmine Miejskg Kowary ,Programu wspierania rodziny
na lata 2026 - 2028” jest stworzenie rozwigzan profilaktycznych, umozliwiajacych
prowadzenie dziatan ostonowych majacych na celu wzmocnienie rodzin z tzw. grupy
ryzyka, zapobieganie ich marginalizacji i izolacji spotecznej, a takze prowadzenie dziatan
ratowniczych i wspomagajacych. Swiadczenie wsparcia w szerokim zakresie dla rodziny
daje mozliwo$¢ zapewnienia kazdemu dziecku prawa do stabilnego rodzinnego
$rodowiska wychowawczego. Dziatania na rzecz rodziny, to dziatania na rzecz catej
wspdlnoty tj. wszystkich jej czlonkéw. Ideg w tworzeniu Programu jest przekonanie
0 niezastgpionej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dzi c/l;a», ktéra
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nalezy promowac¢ i wzmacniaé, zwlaszcza wobec wyzwan wspdtczesnego swiata. Jezeli
w rodzinach pojawiajg si¢ problemy przewyzszajace mozliwoéci ich rozwigzania
we wilasnym zakresie, przy wykorzystaniu wlasnych $rodkéw oraz zasobdw, pojawia sig
koniecznod¢ wsparcia z zewnatrz. Nalezy wéwczas dotozy¢ wszelkich staran, aby takie
rodziny uzyskaty profesjonalng pomoc tak, aby w przysztosci mogly same funkcjonowaé
bez koniecznos$ci wsparcia réznych instytucji.

W Programie zdiagnozowano sytuacje kowarskich rodzin, zasoby miasta wspierajace
rodzing. Omdéwiono sposéb realizacji Programu oraz jego monitorowania i sktadania
sprawozdawczos$ci wlasciwym organom administracji rzadowej i samorzadowe;j.
Program GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE MIEJSKIE] KOWARY NA
LATA 2026 - 2028 zawiera informacje o Zrédtach jego finansowania.

WSPIERANIE RODZINY I PIECZA ZASTEPCZA A ZADANIA SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

W ramach polskiego systemu polityki na rzecz dzieci i rodziny realizuje sie takie
zadania jak udzielanie pomocy finansowej rodzinom z dzieémi w ramach $wiadczen
rodzinnych, opiekuniczych, alimentacyjnych i wychowawczych, tworzenie warunkéw dla
godzenia pracy ze sprawowaniem obowigzkéw rodzicielskich, a takze ksztaltowanie
warunkow dla funkcjonowania rodzicielstwa zastepczego i zwiekszania udziatu
rodzinnych form opieki nad dzieémi.

Waznym etapem przystepujac do opisywania zalozenn programu bylo
wprowadzenie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 09
czerwca 2011 r,, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2012 r. Wprowadzita ona znaczace
zmiany w systemie opieki nad dzieckiem i rodzing, w tym wyrazZznie podzielita
kompetencje miedzy samorzad gminny i powiatu w zakresie: pracy z rodzing - jako
zadanie wlasne gmin i organizacji pieczy zastepczej - jako zadanie wlasne powiatu.

Zgodnie ze wskazang ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypeianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych to zesp6t planowych dziatan, majgcych na celu przywrdcenie rodzinie
zdolnosci do wypelnienia tych funkcji. Obowiazek ten, w zakresie uszczegétowionym
ustawg, spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach
administracji rzgdowej, ktore realizujg go we wspélpracy ze Srodowiskiem lokalnym,
sgdami i organami pomocniczymi, Policjg, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami
leczniczymi, a takze ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami
spotecznymi. Praca z rodzing odbywa sie poprzez przydzielenie tam, gdzie jest
to wskazane, asystenta rodziny. Ponadto w celu wspierania rodzmy dzie ? }noze zostaé
objete opieka i wychowaniem w placéwce wsparcia d21ennego T
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Zadanie wspierania rodziny i pieczy zastepczej ustawodawca podzielit na gmine,
powiat i samorzad wojewoddztwa.

Podzial kompetencji w zakresie organizacji pomocy dziecku i rodzinie pomigdzy
samorzgdami obrazuje rysunek ponizej:

POWIATY SAMORZADY
WOJEWODZKIE |
~ ]
ﬂ ]
. rodzina piecza osrodki
u profilaktyka zastepcza adopcyjne
U \J )
(" )
G (0
n dzi - instytucjonalna n interwencyjne
pracaz rodzing piecza zastepcza osrodki adopcyjne
g g 9 ’ \ J
D . ~\
q regionalne
s placowki
=t | usamodzielnienia e ; .
opiekuriczo-
J t
U L erapeutyczne

~ Pierwszym i najwazniejszym elementem tego systemu jest gmina i jej dziatania
stuzgce udzieleniu rodzinie wszechstronnej pomocy, tak aby mogta ona poradzi¢ sobie
z doznawanymi trudno$ciami i by w efekcie nie doszlo do interwencji w postaci
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej. Dzialania pomocowe na poziomie gminy maja
byé réwniez prowadzone w sytuacji czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing.
Zmierzajg one wéwczas do stworzenia takich warunkéw w funkcjonowaniu rodzicow
dziecka,lby mozliwy byl powrdét dziecka pod ich opieke. Dziatania te ustawodawca nazywa
,wspieraniem rodziny” i mogg one mie¢ charakter dziatan profilaktycznych lub
zmierzajgcych do reintegracji rodziny.

Zgodnie z art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

do zadan wlasnych gminy nalezy:
1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2} tworzenie mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéow r7/2izgny;
i
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3) tworzenie oraz rozwéj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzina przezywajgcg trudnoéci w wypehianiu funkeji
opiekunczo-wychowawczych przez:
a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudno$ci wsparcia i pomocy asystenta
rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa;
b) organizowanie szkoleti i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych;
c) prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;
4) finansowanie:
a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,
b) kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktoérej mowa w art. 29 ust. 2,
ponoszonych przez rodziny wspierajgce;
5) wspoétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce opiekuniczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekurniczo-terapeutycznej
lub interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym;
6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3;
7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem
lub przezywajacej trudno$ci w wypeknianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej,

zamieszkatego na terenie gminy.

Rodzinie przezywajgcej trudnoSci w wypehlianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych gmina ma zapewnié wsparcie, ktére polega w szczegdlnosci na:
1) analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;
2) wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;
3) rozwijaniu umiejetnoéci opiekuniczo-wychowawczych rodziny;
4) podniesieniu $wiadomo$éci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;
5) pomocy w integracji rodziny;
6) przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;
7) dazeniu do reintegracji rodziny.

Za$ wspieranie rodziny jest prowadzone w dwdch formach: pracy z rodzi ? praz pomocy

i1

b e

w opiece i wychowaniu dziecka. S
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Podkreéli¢ nalezy, Zze zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy, wspieranie rodziny jest
prowadzone za jej zgoda i przy jej aktywnym udziale z uwzglednieniem zasobow
wlasnych oraz Zrédet wsparcia zewnetrznego.

Instytucje wsparcia rodziny

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzita nowe formy
wsparcia rodziny na poziomie gminy, ktérych celem jest osiggniecie przez rodzing, majgca
problemy w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych podstawowego poziomu
stabilno$ci zyciowej, umozliwiajacej jej wychowywanie dzieci.

Dziatania podejmowane w ramach nowego systemu maja zapewni¢ rodzinie takg
pomoc, aby w jej efekcie wyeliminowane zostato zagrozenie zabrania dziecka z rodziny
lub zapewniony zostat szybki powrét do rodziny dziecku, ktére z uwagi na jego dobro,

okresowo musiato zostaé umieszczone poza rodzina.
Nastepujace formy wsparcia:

Asystent rodziny - prowadzacy systematyczna i wielopoziomowg prace zrodzing,
w ktérej nastgpito zaburzenie funkcji rodzicielskich. Praca ta ma charakter zaréwno
profilaktyczny jak i naprawczy. Do jego zadan naleZy wspieranie rodziny biologicznej
majgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej oraz majacej inne
problemy powodujace trudng sytuacje zyciowa. Asystent prowadzi prac¢ z rodzing
w miejscu jej zamieszkania lub w miejscu wskazanym przez rodzine, za jej zgoda i z jej
aktywnym udziatem, z uwzglednieniem zasobéw wlasnych rodziny oraz zrédet wsparcia
zewnetrznego.

Z dniem 1 stycznia 2017 roku weszta w Zycie ustawa z dnia 4 listopada 2016 roku
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za Zyciem”, ktéra natozyta na asystentéw rodziny
obowigzek koordynowania poradnictwa skierowanego do kobiet w ciazy i rodzin
oczekujgcych narodzin dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci ze stwierdzonym
w zyciu ptodowym prawdopodobienstwem dysfunkeji rozwojowych oraz rodzin juz
wychowujacych dzieci z obcigZeniami rozwojowymi.

Cele pracy asystenta rodziny na mocy ww. ustawy to:

1) stabilizacja emocjonalna rodziny;

2) wzrost kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicéw;

3) osiggniecie przez rodzine pozadanego przez nig poziomu stabilnosci zyciowej;

4} koordynacja wsparcia udzielanego kobiecie i/lub rodzinie, co wigze sie
z opracowaniem indywidualnego katalogu mozliwego wsparcia pifh¥ pomoc
w jego realizacji.

' str.9
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Zapisy ustawy sprzyjaja Scistej wspoéipracy pdmiqdzy pracownikami réznych
instytucji, majg styczno$é z problemami dziecka i jego rodziny, tj.: przedstawicielami
placéwek opieki i wychowania, szkét, instytucji pomocy spotecznej, policji, sgdéw, stuzby
zdrowia, a takze fundacji i stowarzyszen.

SYTUACJA DEMOGRAFICZNA GMINY MIEJSKIE] KOWARY I DIAGNOZA
KOWARSKICH RODZIN

DANE O SYTUAC]JI DEMOGRAFICZNE] 1 SPOLECZNE]

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego na 31 grudnia 2023r. liczba
ludnosci Gminy Miejskiej Kowary wyniosta 9381 oséb, z czego 53,48% stanowity kobiety,
a 46,52% mezczyZni. Struktura ludnoéci gminy przedstawiata sie nastepujaco: osoby
w wieku przedprodukcyjnym stanowity 14,88%, osoby w wieku produkcyjnym 55,62%,
a w wieku poprodukcyjnym 28,42%.

Natomiast wg stanu na 31 grudnia 2024r. liczba mieszkancéw wynosita 9 616
mieszkancéw, z czego 52,7% stanowig kobiety, a 47,3% mezczyZni.

Wykres 1 Liczba mieszkanicéw wg grup wiekowych i ptci w 2023r.
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Wykres 2 Liczba mieszkancéw wg grup wiekowych i ptci w 2024r.
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Ogélnokrajowa analiza liczby ludnosci w podziale na ekonomiczne grupy wieku
wskazuje systematycznie zwiekszajacy sie udzial oséb w wieku poprodukcyjnym
w liczbie mieszkancow ogétem. Wcigz utrzymuje sie wzrostowa tendencja udziatu oséb
w wieku poprodukcyjnym przewyzszajaca udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym.
Zwigzane jest to z powszechnym, dtugo utrzymujgcym sig, zjawiskiem starzenia si¢
spoteczenstwa i niskiego poziomu przyrostu naturalnego.

Tendencja taka ma niekorzystne znaczenia dla kondycji spoteczno-gospodarczej
Gminy. Istotne jest réGwniez to, Ze ta tendencja utrwala si¢ w konteks$cie malejgcej liczby
mieszkancéw Gminy.

Tabela 1 Prognoza liczby mieszkaticow Kowar w pespektywie 10 lat

10-18 304 309

wiek produkcyjny 2769 2383
60-64 316
65-74 636 684
75-79 406 556
80+ 566 986

WyKkres 3 Prognoza liczby mieszkanicdw Kowar w pespektywie 10 lat

wiek
produkcyjny

65-74

Grupa wiekowa

80+

M mezczyzna [l kobieta

Bardzo istotnym elementem ksztaltujgcym obraz demograficzny miasta sa dane
dotyczace zawieranych malzenstw w danej miejscowosci. Na podstawie analizy
poréwnawczej mozna stwierdzi¢, Ze ogélny stan matrymonialny mieszkancéw Kowar nie
odbiega od statystyki ogolnej Wojewddztwa Dolnoslgskiego oraz sytuacji ogélnopolskiej.

Mieszkancy Kowar zawarli w 2023 roku 24 malzenstwa, co odpowiada 2,3
malzenstwom na 1000 mieszkancow. Jest to znacznie mniej od wartosci dla
Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz znacznie mniej od wartos$ci dla Polski. Natomiast
w roku 2024 odnotowano 22 matzenstwa.

W tym samym okresie odnotowano 1,4 rozwodéw przypadajgcych na 1000
mieszkancéw. Jest to znacznie mniej od warto$ci dla Wojewddztwa Dolnosf:ﬁ%l&iego oraz

ostril
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mniej od wartosci dla kraju. 31,6% mieszkaicéw Kowar jest stanu wolnego, 49,3% zyje
w matzenstwie, 10% mieszkancéw jest po rozwodzie, a 8,2% to wdowy/wdowcy.

Wykres 4 Liczba matzenstw zawartych w Kowarach w latach 2017-2024
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Wykres 5 Statystyka matzeristw i rozwodow w Kowarach w latach 2011-2024
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Ponadto wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Jeleniej Gorze i stanu na 31
grudnia 2023r. stopa bezrobocia dla powiatu karkonoskiego wynosita 8,5%, dla
wojewoddztwa wynosita 4,4%.

Natomiast bezrobocie rejestrowane w Kowarach w 2024 roku wynosito 17%
(8,5% wsrdd kobiet i 8,5% wsréd mezczyzn). Jest to znacznie wiecej od stopy bezrobocia
rejestrowanego dla wojewddztwa dolnoslgskiego oraz znaczme wujﬁ@]k od. stopy

bezrobocia rejestrowanego dla catej Polski. a

!
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Liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie Ko_wary wynosita 294,
w tym 34 0sdb z prawem do zasitku.

Ponizej przedstawiono problem bezrobocia w Gminie Miejskiej Kowary.
Zobrazowano na podstawie danych z Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2023

oraz 2024 liczbe oséb bezrobotnych, z prawem do zasitku oraz tych diugotrwale
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy.

Tabela 2 Liczba 0s4b bezrobotnych, liczba dtugotrwale bezrobotnych oraz liczba os6b
bezrobotnych z prawem do zasitku w 2023r.

Bezrobotni ogétem 1613 845 768
Bezrobotni z prawem do zasitku 234 117 117
Diugotrwale bezrobotni 976 496 480

Tabela 3 Liczba 0séb bezrobotnych, liczba dtugotrwale bezrobotnych oraz liczba oséb
bezrobotnych z prawem do zasitku w 2024r.

e

Bezrobotni ogélem 1620 858 762
Bezrobotni z prawem do zasitku 223 98 125
Dlugotrwale bezrobotni 941 472 469

Tabela 4 Analiza poréwnawcza powiat / wojewddztwo / kraj liczby oséb bezrobotnych, liczby
0s6b dtugotrwale bezrobotnych oraz liczby osdb bezrobotnych z prawem do zasitku w 2023r.

;
£

Osoby bezrobotne ogétem 768 845 27 452

25518 413 294 371950

Osoby bezrobotne z
) 117 117 4680 3475 66 197 53024
prawem do zasitku

Osoby dtugotrwale
480 496 13 626 11787 214781 169 653
bezrobotne

Id: 38FBBFOF-B5FD-4F7C-A4AD-C25217CCIE2F. Podpisany
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Tabela 5 Analiza pordwnawcza powiat / wojewd6dztwo / kraj liczby oséb bezrobotnych, liczby
0s6b dtugotrwale bezrobotnych oraz liczby 0séb bezrobotnych z prawem do zasitku w 2024r.

Osoby bezrobotne ogétem 762 858 28 264 27209 | 404846 | 379597
Osoby b

soby ezrobo.tne z 125 98 4999 3962 66 169 55704
prawem do zasitku
O 1

soby diugotrwale 469 472 13 517 12 105 208 625 | 172237
bezrobotne

Tabela 6 Wskaznik bezrobocia wéréd beneficjentéw pomocy spotecznej w Gminie Miejskiej

Kowary
2019 549,
2020 51%
2021 61%
2022 47%
2023 53%
2024 58%

Wskaznik obliczany jest jako stosunek liczby os6b w rodzinach korzystajgcych z pomocy
spotecznej z powodu bezrobocia do liczby oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy

ogoétem.

Infrastrukture spoteczng gminy w zakresie prowadzonych placéwek oswiatowych
w Gminie Miejskiej Kowary w 2023 r. i 2024 r. i ilo$ci dzieci do nich uczeszczajacych
przedstawiajg tabele ponize;.

Tabela 7 Liczba placowek i miejsc dla dzieci w roku w 2023r.

Jednostka terytorialna Miara Warto$¢ liczbowa
Liczba dzieci w ztobkach 24
Gmina Miejska Kowary Liczba oso_b zatru.dmonych 3
na stanowisku opiekuna
Liczba ztobkow 1

Powiat ($rednia)

Liczba dzieci w zlobkach

Liczba 0s6b zatrudnionych
na stanowisku opiekuna

Id: 38FBBFOF-B5FD-4F7C-A4AD-C25217CC9E2F. Podpisany
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Liczba ztobkéw 0,22
Liczba dzieci w zlobkach 103,01
Wojew6dztwo (§rednia) | [i¢?P2 0s6b zatrudnionych 15,82
na stanowisku opiekuna
Liczba ztobkéw 2,53
Tabela 8 Liczba placéwek i miejsc dla dzieci w roku w 2024r.
Jednostka terytorialna Miara Wartos¢ liczbowa
Liczba dzieci w ztobkach 0
Gmina Miejska Kowary Liczba qsob za’Frudnlonych na 0
stanowisku opiekuna
Liczba ztobkow 0
Liczba dzieci w ztobkach 3,44
Powiat (¢rednia) Liczba qsob za’frudmonych na 0,56
stanowisku opiekuna
Liczba ztobkow 0,11
Liczba dzieci w ztobkach 96,73
- p - h
Wojewédztwo (Srednia) Liczba 950b za?rudnlonyc na 16,09
stanowisku opiekuna
Liczba ztobkow 2,51

Tabela 9 Liczba placéwek i miejsc dla dzieci

Gmina Brakujace miejsca dla dzieci w ztobkach 0,00
Powiat ($rednia) Brakujgce miejsca dla dzieci w ztobkach 0,00
Wojewddziwo (érednia)v Brakujace miejsca dla dzieci w ztobkach w 2023 25,13
Wojewddztwo (érednia) Brakujgce miejsca dla dzieci w ztobkach w 2024 13,98

Dane o korzystajacych z pomocy i wsparcia

Pomoc i wsparcie w ramach pomocy spotecznej w Gminie Miejskiej Kowary w roku
2023 uzyskato 426 osdb. Liczba rodzin, ktérym przyznano $wiadczenie z pomocy
spotecznej wynosita 257. Natomiast w roku 2024 pomoc uzyskato 420 oséb, a liczba
rodzin, ktérym przyznano $wiadczenie z pomocy spotecznej wynosi 249.

Tabela 10 Liczba oséb korzystajacych ze $wiadczet na podstawie wydanych decyzji

Gmina 492

445 420

395 369 [}4369

Id: 38FBBFOF-B5SFD-4F7C-A4AD-C25217CC9E2F. Podpisany
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Powiat 239 | 217 | 200 192 165 162 148
($rednia)
Wojewddztwo
(rodnia) 441 | 404 | 374 341 317 306 291

W Gminie Miejskiej Kowary najczeéciej wystepujgcymi przyczynami trudnej sytuacji
Zyciowej 0s6b irodzin, a jednocze$nie powodami ubiegania sie o $wiadczenia z pomocy
spolecznej, zar6wno w roku 2023 jak i 2024 byly kolejno:

e ubdstwo,

s bezrobocie,

e niepetnosprawnosg,

e dtugotrwata lub ciezka choroba,

e bezdomnos$¢.

Tabela 11 Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w podziale na wiek i pte¢ wg liczby
wyptaconych §wiadczen w 2023r. i 2024r.

Produkcyjny 2023 r.

Poprodukcyjny 2023 r. 56 36 20
Produkcyjny 2024 r. 260 104 156
Poprodukcyjny 2024 r. 69 49 20

Tabela 12 Liczba rodzin i liczba 0séb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej

2017 372 639"
2018 343 571
2019 325 539
2020 350 558
2021 314 502
2022 299 486
2023 266 443
2024 265 375

Z roku na rok zmniejsza sie liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej,

co spowodowane jest wprowadzeniem programéw socjalnych wspierajgcych finansowo
kazdg z rodzin wychowujacych dzieci.

Istotnym z punktu widzenia niniejszego Programu jest fakt, Ze jednoczesnie
zwieKksza sie liczba tzw. ,rodzin wieloproblemowych”, wykazujacych trudnosci

w realizacji swoich funkcji, rodzin w kryzysie, w konflikcie, zagrozonyc pzpadem.
oL oSt 16
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W spostrzezeniach zaréwno pracownikéw socjalnych jak i innych specjalistow
dzialajgcych na rzecz rodziny i dziecka akcentowane jest pogtebianie sie zaburzen
funkcjonowania wielu rodzin. Hasto to mies$ci w sobie m.in. kryzys struktury rodziny
przejawiajacy sie w:

e spadku liczby zawieranych malzenstw, przy jednoczes$nie rosnacej liczbie
rozwodow;

e powstawaniu tymczasowych konkubinatéw, zorientowanych na wspélne Zycie
jedynie do czasu pojawienia sie trudnosci;

e zaniedbania w sferze opieki i wychowania dzieci oraz nasilaniu sie réznych form
przemocy domowe;j.

Tabela 13 Liczba kobiet korzystajacych z pomocy z podziatem na grupy wiekowe

0-17 - - - - - -
Kowary Produkcyjny 119 111 108 100 87 104
Poprodukcyjny 54 49 45 40 40 49
0-17 13 13 12 11 11 7
Powiat Produkcyjny 70 61 57 52 46 66
Poprodukcyjny 29 30 28 27 24 47
0-17 43 38 34 29 32 23
Wojewddztwo | Produkeyjny 123 109 103 91 92 93
Poprodukcyjny | 68 62 57 54 53 67

Tabela 14 Liczba mezczyzn Korzystajacych z pomocy z podzialem na grupy wiekowe

0-17 1
Kowary Produkcyjny 166 154 133 137 156
Poprodukcyjny 25 24 24 20 20
0-17 10 12 12 9 7
Powiat Produkcyjny 100 93 80 74 97
Poprodukcyjny| 15 16 14 14 25
0-17 37 31 34 30 25
Wojewodztwo Produkcyjny 141 132 120 117 131
Poprodukcyjny| 23 23 23 24 31

Tabela 15 Rodzaje Swiadczen, z ktérych korzystaja poszczegdlne typy rodzin
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2023
jednoosobowe| 182 19 168
wieloosobowe 66 29 65
2024
jednoosobowe| 233 20 218
wieloosobowe 60 29 56

Tabela 16 Rodzaje Swiadczen, z ktérych korzystajg poszczegolne typy rodzin z
uwzglednieniem liczby dzieci - 2023

Tabela 17 Rodzaje §wiadczen, z ktérych korzystaja poszczegodlne typy rodzin z

uwzglednieniem liczby dzieci - 2024

UBOSTWO 209
BEZROBOCIE 108
NIEPEENOSPRAWNOSC 98

Id: 38FBBFOF-B5FD-4F7C-A4AD-C25217CC9E2F. Podpisany
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DLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA 32 33

POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA 6 2

BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO-

WYCHOWAWCZYCH | PROWADZENIA 12 12
GOSPODARSTWA DOMOWEGO - OGOLEM

BEZDOMNOSC 22 23
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA - W TYM: 5 c

WIELODZIETNOSC

BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO-

WYCHOWAWCZYCH [ PROWADZENIA P .

GOSPODARSTWA DOMOWEGO - W TYM: RODZINY

NIEPELNE

ALKOHOLIZM 2 5

BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO-

WYCHOWAWCZYCH I PROWADZENIA 6 .

GOSPODARSTWA DOMOWEGO - W TYM: RODZINY

WIELODZIETNE

NARKOMANIA 3 5

Jak wskazujg powyzsze dane najczestszym powodem ubiegania sie o pomoc byto
ubéstwo i bezrobocie.

Tabela 19 Gléwne powody przyznania pomocy dla rodzin jednoosobowych
i wieloosobowych — 2023

9
Bezrobocie 43 11 9 3 9
Niepelnosprawnos¢ 24 16 3 - 5
Bezdomnos¢ 7 6 1 - -
Dhugotrwata lub ciezka
5 5 - - -
choroba

Tabela 20 Gléwne powody przyznania pomocy dla rodzin jednoosobowych
wieloosobowych - 2024

Ubéstwo 75 46 11 6 12
Bezrobocie 47 22 9 iy 11

iy

.8t 19
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Niepetnosprawnosé 21 14 3 2 2
Bezdomnos¢ 5 5 - - -
Dtugotrwata lub ciezka

8 8 - - -
choroba

Tabela 21 Liczba os6b Korzystajacych z ustug opiekunczych

2017 36
2018 33
2019 37
2020 33
2021 24
2022 25
2023 17
2024 18

Tabela 22 Liczba dzieci korzystajgcych ze specjalistycznych ustug opiekunczych
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

2019

2020

2021

2022

2023

2024

wlo | lufv ol

Tabela 23 Analiza poréwnawcza dot. korzystajacych z pomocy i wsparcia

WYSZCZEGOLNIENIE

Rok 2022

Rok 2023

Rok 2024

0OSOBY I RODZINY, KTORYM UDZIELONO POMOCY i WSPARCIA

Id: 38FBBFOF-B5FD-4F7C-A4AD-C25217CCIE2F. Podpisany

Liczba oséb 1 443 426 420
OSOBY I RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE
Liczba os6b 2 395 369 369
W tym: o.soby diugotrwale 3 287 256 i, 248
korzystajace il ‘ ,\
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Wiek 0-17 4 107 105 112
Wiek produkcyjny 5 249 240 234
Wiek poprodukcyjny 6 63 53 49
Liczba rodzin 7 266 257 257
Liczba oséb w rodzinach 8 443 426 420

w tym: KOBIETY (z wiersza 2)

Ogodtem 9 177 170 166
W tym: olsoby dhugotrwale 10 110 105 106
korzystajace

Wiek 0-17 11 47 47 53
Wiek 18-59 12 94 95 85
Wiek 60 lat i wiecej 13 36 28 28

OSOBY I RODZINY, Z KTORYMI PRZEPROWADZONO WYWIAD SRODOWISKOWY

Liczba os6b ogétem 14 361 426 369

Liczba rodzin 15 262 266 257

Liczba oséb w rodzinach 16 429 426 420
KONTRAKT SOCJALNY

B A : 1 :

Liczba oséb objetych kontraktem 18 3 10 6

socjalnym - ogélem
Zrddto: dane wtasne Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowarach

W Gminie Miejskiej Kowary liczba pobierajgcych w roku 2024 rodzin $wiadczenie
wychowawcze stanowita 3 rodziny. Catkowita kwota przyznanego $wiadczenia w formie
zasitku wychowawczego wyniosta 15 580,70 zt.

W roku 2023 zasitek rodzinny pobierato 125 rodzin natomiast w roku 2024 o 1 wiecej
tj 126 rodzin. Catkowita kwota przyznanego $wiadczenia w formie zasitku rodzinnego '
wraz z dodatkami wyniosta 613 299,56 zt w roku 2023 oraz 508 762,67 zt w roku 2024

Tabela 24 Sredniomiesieczna liczba rodzin korzystajacych z zasitkow rodzinnych wraz
dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka

Liczba rodzin
korzystajgcych z zasitkow 312 231 185

151 125, | 4ffi> 99,
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rodzinnych wraz
dodatkami

Catosciowa analiza wyplaconych $wiadczenn z Miejskiego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Kowarach wskazuje, ze spadek ilosci $wiadczenn z systemu pomocy
spotecznej z powodu bezrobocia pozostaje w Scistym zwigzku z dodatkowymi zasobami
finansowymi rodzin wynikajacymi z przyznania $wiadczen wychowawczych (800+),
ktoére nie podlegaja wliczeniu do dochodu i mogg by¢ przyczyng rezygnacji z aktywno$ci
zawodowej (poszukiwania pracy, pozostawania w rejestracji bezrobotnych) szczegélnie
kobiet. Dynamika tego procesu postepuje w zwigzku ze zmiang przepiséw prawnych dot.
przyznania $wiadczenia wychowawczego, tj. brakiem kryterium dochodowego. W Gminie
Miejskiej Kowary zauwazalne jest zjawisko, o ktérym mdwig eksperci od rynku pracy -

powstawanie nowej grupy spotecznej — oséb ,biernych zawodowo”.

Inne formy pomocy realizowane w Gminie Miejskiej Kowar:

Oprécz wymienionych wyzej form pomocy realizowanych przez Miejski O$rodek
Pomocy Spotecznej, kowarskie rodziny moga réwniez korzysta¢ z innych form wsparcia
realizowanych przez Urzad Miejski w Kowarach, tj.

— stypendia szkolne, realizowane na podstawie ustawy o systemie o§wiaty;

— Karta Duzej Rodziny, realizowana od 16 czerwca 2014 roku na podstawie Programu
Rzadowego dla rodzin wielodzietnych, a od 1 stycznia 2015 roku na podstawie ustawy
o Karcie Duzej Rodziny;

— $wietlica dla dzieci z rodzin zagrozonych niedostosowaniem spotecznym,

— pomoc psychologiczno-pedagogiczna udzielana w placéwkach o$wiatowych m.in. przez
specjalistow: psychologéw, pedagogdéw, logopedow.

Znaczacg pomocy jest realizowany przez Zarzad Miejski Polskiego Komitetu Pomocy
Spotecznej w Kowarach we wspélpracy z Miejskim Os$rodkiem Pomocy Spotecznej
Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa (FEAD), dofinansowywany ze $rodkéw Unii
Europejskiej.

Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej do zadan
wtasnych Gminy o charakterze obowigzkowym nalezy prowadzenie i zapewnienie miejsc

w mieszkaniach wspomaganych lub treningowych, ktére od 2023 roku zmienity swojg

ek

s e s . . . . . T .
nazwe, wczeéniej funkcjonowaty jako mieszkania chronione. Wrroku—fZOﬁiﬂw Gminie
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Miejskiej Kowary uruchomiono nowa forme pomocy majgcq na celu wsparcie kowarskich
rodzin - mieszkania chronione. Uchwalg nr LXXVII/465/23 Rady Miejskiej w Kowarach
z dnia 30.11.2023 r. w spfawie zmiany uchwaty nr XXXII[/199/20 Rady Miejskiej
w Kowarach z dnia 14.12.2020 r. w sprawie szczegélowych zasad ponoszenia
odptatnoéci za pobyt w mieszkaniu chronionym treningowym zostata wprowadzona
zmiana dotyczgca nazwy tj. mieszkanie chronione treningowe zastgpuje sie¢ wyrazem
mieszkanie treningowe lub wspomagane.

Wskazane mieszkanie zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej przydziela sie osobie
petnoletniej, ktéra ze wzgledu na trudna sytuacje zyciowg, wiek, niepelnosprawnos¢ lub
chorobe potrzebuje wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, ale nie wymaga ustug
w zakresie $wiadczonym przez jednostke catodobowej opieki, w szczeg6lnosci osobie
z Zaburzeniami psychicznymi, osobie bezdomnej, osobie opuszczajgcej piecze zastepcza
W rozumieniu przepiséw o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, mtodzieZowy
o$rodek wychowawczy, okregowy o$rodek wychowaweczy, zaklad poprawczy, schronisko
dla nieletnich, a takze cudzoziemcowi, ktéry uzyskal w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrone uzupetniajgca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku
z okoliczno$cig, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. c lub d ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, moze by¢ przyznane wsparcie w mieszkaniu treningowym lub
wspomaganym.

Mieszkania treningowe prowadzone przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Kowarach sg formg pomocy spotecznej przygotowujacg, przy wsparciu specjalistow,
osoby w nich przebywajace do prowadzenia niezaleznego Zycia lub wspierajgca te osoby
w codziennym funkcjonowaniu.

Podstawowym celem funkcjonowania mieszkania jest zapewnienie ustug
bytowych, rozwijanie lub utrwalanie samodzielnosci, sprawnosci w zakresie
samoobstugi, pelnienia rél spotecznych w integracji ze spotecznoscig lokalng, w celu
umozliwienia prowadzenia samodzielnego zycia.

Szczegdtowe zasady organizacji i funkcjonowania mieszkania treningowego oraz
zasady pobytu w ww. mieszkaniu okresla regulamin organizacji i zasad funkcjonowania
mieszkania treningowego, wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Miejskiego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Kowarach; natomiast szczeg6towe zasady ponoszenia odptatnosci
za pobyt w mieszkaniu treningowym zostaly uregulowane uchwalg nr XXXI1/199/20
Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 14 grudnia 2020r. oraz j3 zmieniajgcg Uchwatg nr
LXX1/428/23 z dnia 1 czerwca 2023r. i Uchwalg nr LXXVII/465/23 z dnia 30.1.1mz\023r.
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0d 2021r. w Miejskim O$rodku Pomocy Spotecznej realizowany jest program pod
nazwg ,Asystent Osobisty Osoby Niepelnosprawnej”, Kktéry dziatal réwniez
z powodzeniem w roku 2023 oraz 2024. Program finansowany byl ze $rodkéw
Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych. Dedykowany byt
pelnoletnim osobom niepetnosprawnym, ktére posiadajg orzeczenie o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepelnosprawnos$ci oraz dzieciom do 16 roku zycia, ktére
posiadajg niepetnosprawno$¢ wraz ze wskazaniem konieczno$ci statej lub dtugotrwatej
opieki lub pomocy osoby trzeciej. Ww. program miat na celu réwniez przeciwdziatanie
dyskryminacji i wykluczeniu spotecznemu oséb z niepelnosprawnoscia.

Charakterystyka kowarskich rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny
i praca socjalng

Jednym z najczestszych powoddéw przyznawania pomocy spotecznej w formie
przydzielenia wsparcia asystenta rodziny mieszkannicom Kowar jest bezradno$é
w sprawach prowadzenia gospodarstwa domowego i kwestiach opiekunczo-
wychowaweczych. Jest to powazna dysfunkcja rodziny wynikajgca miedzy innymi
Z niskiego poziomu kompetencji rodzicow w zakresie organizowania zycia rodziny,
zarzadzania budzetem domowym. W przypadku, gdy wychowanie dzieci nie jest
planowanym, $wiadomym procesem, ich potrzeby podstawowe jak i rozwdj
sg marginalizowane, a aspiracje edukacyjne nie s3 w wystarczajacym stopniu pobudzane.
W konsekwencji tych trudnosci dzieci z rodzin dysfunkcyjnych sg stabiej przygotowane
do samodzielnego zycia, osiggania sukceséw osobistych, satysfakcjonujgcego
funkcjonowania w rolach spotecznych. Skutkiem tego zjawiska moze by¢ dziedziczenie
statusu spotecznego. Osoby doroste, ktére wywodza sie z rodzin dysfunkcyjnych, czesto
nie posiadajagc dobrych wzorcéw, majg trudno$¢ w prawidtowym funkcjonowaniu
w zatozonych przez siebie rodzinach.

Analiza indywidualnych przypadkéw rodzin objetych pomoca Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kowarach wskazuje, Ze zmagaja sie one z wieloma
wspoélistniejgcymi problemami, a ich sytuacja ulega dynamicznym zmianom skutkujacym
badZ rozwigzaniem problemu, bgdZ pojawieniem sie kolejnych trudno$ci. Dlatego rodziny
dysfunkcyjne wymagajg stalego monitorowania przez pracownikéw socjalnych,
asystentéw rodziny, pedagogéw szkolnych, pracownikéw stuzby zdrowia, Policji,
kuratoréw sadowych i spotecznych oraz przedstawicieli innych instytucji, ktére majg
kontakt z rodzing oraz podejmowania dzialain w oparciu o sprecyzowany plan dziatania.
Praca z rodzing, prowadzona przez przedstawicieli stuzb spotecznych, powinna by¢
polagczona ze wsparciem ze strony $rodowiska, w tym réwniez blizszych idalszych
krewnych oraz aktywno$cig wlasng ze strony danej rodziny.

Organizujgc réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej
trzeba docenia¢ i konsekwentnie realizowaé zasade podstawowej roli opiekunczej
i wychowaweczej rodziny w rozwoju dziecka. Praca asystentdw rodziny stuzy udzielaniu
rodzinie wszechstronnej pomocy tak, by mogta ona poradzi¢ sobie z trudnoscmml
i w wystarczajgcym zakresie realizowa¢ zadania wynikajace zfupkcjl,r,(a]{f‘ny Wsparc1e
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asystentéw rodziny jest forma profilaktyki i przeciwdzialaniu takim zjawiskom
pojawiajgcym sie na gruncie zycia rodzinnego, ktére obligujg stuzby do umieszczenia
dzieci w pieczy zastepczej.

Tabela 25 Analiza poréwnawcza - Asystenci rodziny i rodziny objete ich wsparciem

Liczba asystentow rodziny w gminie 2 2 2 2 2 2 2

Liczba rodzin, ktdre korzystaty z ustug
asystentow rodziny 28 31 24 20 26 19 13

Wazng role w systemie wspierania rodziny pelnig asystenci rodziny. Celem pracy
asystenta jest osiagniecie przez rodzine podstawowego poziomu stabilno$ci zyciowej,
ktéra umozliwiala jej wychowywanie dzieci. Jego gléwnym zadaniem jest
niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny oraz podjecie dziatan zmierzajacych
do zazegnania kryzysu w rodzinie, m.in.:

e udzielanie pomocy rodzinom w zdobywaniu umiejetnosci prowadzenia
gospodarstwa domowego i zarzagdzania budzetem domowym;

e udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych,
psychologicznych, wychowawczych;

e motywowanie cztonkéw rodziny do podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz
pomoc w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymaniu pracy zarobkowej;

e prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicéw i dzieci.

Praca asystenta rodziny z przydzielona rodzing realizowana jest zgodnie
z opracowanym wspoélnie planem pracy, ktéry okreSla cele i oczekiwane efekty.
W zalezno$ci od potrzeb poszczegdlnych rodzin asystenci podejmowali wspdlprace
z instytucjami i organizacjami dziatajagcymi na rzecz rodziny.

W roku 2023 asystenturg objeto tacznie 19 kowarskich rodzin a w 2024r. 13 rodzin,
wymagajacych wsparcia w formie pracy z rodzing i pomocy w opiece oraz wychowaniu
dzieci. Podobnie jak w latach ubiegtych $redni czas pracy z rodzing wynosi 16 miesiecy.
W 2023r. asystenci podjeli prace z 11 nowymi rodzinami oraz kontynuowali wspétprace
z 8. Majac na wzgledzie fakt, iz celem pomocy spotecznej jest wspieranie oraz pomoc
w usamodzielnieniu sie os6b/rodzin w 2023r. zakonczono wspéiprace z 9 rodzinami
(ze wzgledu na brak gotowosci rodziny do zmiany i przekierowano prace na inne formy
pomocy, ze wzgledu na stabilng sytuacje w rodzinie badZ zmiane miejsca zamieszkania
jak réwniez brak wspéipracy). W roku 2024 asystenci zakonczyli prace z 1 rodzing
ze wzgledu na osiggniecie przez nig zamierzonych celéw.

W roku 2023 podczas wspoétpracy asystenta z rodzing w pieczy zastepczej nie zostato
umieszczone zadne dziecko. Natomiast wedlug stanu na dzien 31.12.2023r. MOPS
w imieniu Gminy Miejskiej Kowary partycypowal w ponoszeniu kosztﬁ@/@wza opieke
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i wychowanie 56 kowarskich dzieci, przebywajacych w rodzinach zastepczych
i placowkach opiekuriczo wychowawczych.

W roku 2024 podczas wspélpracy asystenta z rodzing w pieczy zastepczej zostato
umieszczonych 6 dzieci. Natomiast wedtug stanu na dzien 31.12.2024r. MOPS w imieniu
Gminy Miejskiej Kowary partycypowatl w ponoszeniu kosztéw za opieke i wychowanie 51
kowarskich dzieci, przebywajacych w rodzinach zastepczych i placéwkach opiekunczo
wychowawczych.

W systemie polityki na rzecz dzieci i rodziny prawo dziecka do pieczy zastepczej jest
prawem subsydiarnym wobec prawa dziecka do zycia w rodzinie, réwnoczesnie
umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastepczej powinno by¢ ostatecznoscig,
po wykorzystaniu przez gmine wszystkich mozliwych form wsparcia rodziny naturalne;j,
a celem umieszczenia dziecka w $rodowisku zastepczym jest stworzenie warunkow
pomocy i pozytywnych zmian w rodzinie, aby dziecko, (o ile jest to mozliwe) mogto
powrécic pod opieke rodzicow.

W tym tez celu asystenci rodziny podejmujg niezbedne dziatania wynikajace z zapisow
ustawowych mimo umieszczenia dzieci w placdwce podejmuja niezbedne dziatania,
by umozliwi¢ ich powrét do rodziny biologicznej.

Zapewnienie wlasciwej asysty rodzinnej rodzinom niewydolnym w zakresie realizacji
funkcji opiekuniczo-wychowawczej wymaga szerokiej wspétpracy z pozostatymi
pracownikami MOPS, a szczegblnie z pracownikami socjalnymi oraz wszystkimi
instytucjami i organizacjami dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny, a w szczeg6lnosci:

— Urzedem Miejskim w Kowarach,

— Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej,
— Miejska Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

— Policja, Sgdem Rodzinnym w Jeleniej Gorze, kuratorami sgdowymi,

— Placéwkami o§wiatowymi, w tym wychowania przedszkolnego,

— Placéwkami ochrony zdrowia,

— Miejskim O$rodkiem Kultury w Kowarach

— Miejska Bibliotekg Publiczng w Kowarach,

— Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Jeleniej Gorze,

— 0Os$rodkiem Interwencji Kryzysowej w Jeleniej Gorze,

— Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Kowarach,

— Polskim Komitetem Pomocy Spotecznej i innymi organizacjami pozarzadowymi,
— Parafiami w Kowarach.

W oparciu o prowadzone dzialania, rozeznanie srodowiskowe oraz do$wiadczenie
zawodowe pracownikéw Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej nakreslono zarys
probleméw.

Trudnosci opiekuniczo-wychowawcze

Ten problem dotyczy niemal wszystkich rodzin, w kilku przypadkach osiagajac
skrajng forme niewydolnosci opiekuriczo-wychowawczej. Jest to bardzo ztozona

dysfunkcja, obejmujgca szereg aspektéw: od trudnosci w zaspo}ggjgnig g,ugtaw‘owych
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potrzeb dzieci (takich jak wilasciwie zywienie, piengn‘acja, higiena}; przez niewtasciwe
pelienie rél rodzicielskich (brak metod wychowawczych, niezaspokajanie potrzeb
emocjonalnych}); az po zaniedbanie edukacyjne i kulturowe. W wiekszos$ci przypadkow
zrodtem tych trudnosci jest powielanie przez rodzicow nieodpowiednich metod
wychowawczych lub wypracowanie wtasnych bez nalezytych wzorcéw.

Rodziny borykajace sie z ww. problemem charakteryzuja sie przekonaniem
o wiladciwiej Sciezce wychowania dzieci, wysokim poziomem biernosci i postawg
wyczekujacg, awrecz oczekiwaniem otrzymania gotowych rozwigzan. Ponadto
wiekszo$¢ z nich przyjmuje postawe zamknietg i nieufng wobec pracownikéw stuzb
pomocowych, jedynie nieliczni odbieraja oferowanga im pomoc jako wtasciwg i potrzebna.
Cztonkowie tych rodzin to niemalze bez wyjatku osoby, ktére w przesztosci, w procesie
swojego wychowania do$wiadczyly przemocy w rodzinie, dorastaly w trudnych
warunkach socjalno-bytowych badZ zmagaly sie z uzaleznieniem od alkoholu whasnych
rodzicow.

Praca asystenta rodziny w takich przypadkach obejmuje szereg dziatan
i wpraktyce oznacza wspieranie rodziny w kazdej sferze zwigzanej z opieka nad
dzieckiem i jego wychowaniem. Od edukacji, poprzez porady, wskazdwki i instruktaze, az
po wsparcie emocjonalne. W celu przezwycieZenia trudnosci opiekunczo-
wychowawczych konieczna jest $cista wspétpraca ze szkolg lub przedszkolem,
Mtodziezowym  OSrodkiem  Socjoterapii, Specjalnym  OS$rodkiem  Szkolno-
Wychowawczym, Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng, oS$rodkami  zdrowia
i kuratorami.

Niskie / obniZzone umiejetno$ci zatatwiania spraw urzedowych

Klopoty z zalatwianiem spraw urzedowych dotycza wiekszosci rodzin
wspotpracujgcych z asystentem rodziny. Zadaniem asystenta jest wéwczas pomoc
w stopniowym budowaniu lub wzmacnianiu takich umiejetnosci poprzez m.in.: wspdlne
sporzadzanie pism urzedowych, towarzyszenie rodzinie podczas zatatwiania spraw
w instytucjach. Celem jest osiggniecie samodzielno$ci w tej kwestii, badZ nabycie
umiejetnosci sprawnego korzystania z pomocy w tym zakresie (np. Korzystanie z ustug
Punktu Informacyjnego przy Sadzie, Punktu Nieodplatnej Pomocy Prawnej lub
samodzielne napisanie pisma, korzystajgc z Internetu lub infolinii informacyjnej).
Rozwigzanie tego pozornie btahego problemu wptywa na sprawniejsze funkcjonowanie
rodziny w wielu aspektach.

psychoaktywnych)

Problem uzalezniefi sygnalizuje $rednio 2/3 rodzin wspétpracujacych

z asystentem rodziny. W wielu przypadkach naduzywanie alkoholu lub przyjmowanie

innych srodkéw psychoaktywnych dotyczy wiecej niz 1 cztonka rodziny, an\aa nie tylko
|
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destruktywny wplyw na funkcjonowanie rodziny i zaburza rozwéj psychospoteczny
dzieci, ale nierzadko prowadzi do rozpadu rodziny.

W takich przypadkach gléwnym zadaniem asystenta rodziny jest motywowanie
0s6b uzaleznionych lub wspétuzaleznionych do skorzystania z pomocy specjalistéw
ds. uzaleznien. W ostatnich latach to wlaénie problem uzaleznien staje sie dominujgcy
i wymagajacy szczegdlnej uwagi, poniewaz o ile naduzycie alkoholu jest tatwe
do wykrycia, o tyle zazywanie narkotykéw juz nie. Ze wzgledu na brak narzedzi, ktére
umozliwityby potwierdzenie podejrzen asystenta rodziny dot. zazywania narkotykéw
(np. mozliwosci przeprowadzenia testu) konieczne jest prowadzenie rozmoéw
motywacyjnych, by czltonkowie rodziny sami podjeli dziatania w tym zakresie,
np. skorzystali z ustug Punktu Konsultacyjnego dla Oséb Uzaleznionych i Ich Rodzin
w Kowarach lub o$rodkéw odwykowych w najblizszej okolicy. W przypadku alkoholizmu,
gdy osoba uzalezniona nie podejmuje zadnych dzialann w zakresie walki z natogiem
rodzina jest kierowana do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Kowarach.

Diugotrwate bezrobocie / bierno$é na rynku pracy / brak stalego zatrudnienia

Do powszechnych probleméw kowarskich rodzin nalezy réwniez diugotrwate
bezrobocie. Przyczyn tego zjawiska nalezy upatrywaé przede wszystkim w braku
odpowiednich wzorcéow. O ile jednak w przypadku starszego pokolenia problem
bezrobocia powstawal w wyniku istotnych zmian na rynku pracy (m.in. przez
likwidowanie duzych zaktadéw pracy), o tyle dzisiejsi 20- i 30-latkowanie wpisujg sie juz
w bardziej skomplikowany schemat bezrobocia. Najcze$ciej wzrastali w rodzinach,
ktérych ten problem juz dotyczyt, co oznacza brak wtasciwego wzorca, obserwowanie
rodzicdw, Kktérzy po utracie pracy nie przekwalifikowali sie i niejednokrotnie
podejmowali prace dorywcze badZz przez wiele lat utrzymywali sie wylacznie
ze Swiadczen z systemu pomocy spotecznej. Z rozeznania $rodowiskowego wynika,
ze bezrobociu czesto towarzyszyty:

¢ naduzywanie alkoholuy,
e przemoc w rodzinie,
e niewlasciwe zaspokajanie potrzeb dzieci.

Dzisiaj rodziny zmagajace sie z problemem bezrobocia cechuje obnizona aktywnosc,
a w skrajnych przypadkach bierno$¢ w poszukiwaniu zatrudnienia i niestabilnos¢
w miejscu pracy. Z informacji pozyskanych od cztonkéw ww. rodzin oraz obserwacji
wynika, Ze najczestsze przyczyny niepodejmowania zatrudnienia to:

e zobowigzania komornicze - osoba nie podejmuje legalnego, statego zatrudnienia z obawy,

ze komornik dokona zajecia wynagrodzenia na poczet posiadanych dtugéw lub zalegtosci;

e wysokos$¢ Swiadczen uzyskiwanych z Miejskiego OSrodka Pomocy Sp o%eczﬁnej, ktére
1 1’

zaspokajajg minimalne potrzeby rodziny, a ktéra nie wykazuje ambicfji'“p’c‘)‘p““” 7y

sytuacji lub statusu spotecznego;
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e niska umiejetnos$é funkcjonowania na rynku pracy (brak umiejetnosci tworzenia CV,
podania o prace lub listu motywacyjnego}; ‘

e uwarunkowania psychologiczne - niskie poczucie wilasnej wartosci, brak poczucia
sprawstwa i brak dgzenia do podniesienie swoich kwalifikacji;

e uzaleznienie lub naduzywanie substancji psychoaktywnych;

e status osoby karane;j.

Brak statego zatrudnienia i stabilizacji finansowej wptywa na funkcjonowanie rodziny
zaréwno w kwestii materialno-bytowej, jak i psychologicznej. Niejednokrotnie prowadzi
do wykluczenia spotecznego i zaburzenia poczucia bezpieczenstwa cztonkéw rodziny.

W celu rozwigzania tego problemu zadaniem asystenta rodziny jest poszukiwanie
w ludziach ich mocnych stron, poprzez wzmocnienie ich poczucia wlasnej wartosci,
stopniowe wywotywanie poczucia sprawstwa. Podstawa do zmiany sytuacji jest wiara
danej osoby w mozliwo$¢ podjecia stalej pracy. Niejednokrotnie bowiem ludzie cechujacy
sie brakiem wiary w siebie porzucaja miejsce pracy, co prowadzi do pogtebienia frustracji
i problemu. Kolejnym zadaniem dla asystenta jest pomoc w funkcjonowaniu na rynku
pracy, co oznacza rowniez zachecanie do uczestnictwa w kursach doszkalajacych.
Kolejnym krokiem jest nauka sporzadzania dokumentéw wymaganych przy zatrudnieniu,
tj. CV, podania o prace i listu motywujgcego. Nastepnie asystent udziela pomocy
w poszukiwaniu konkretnych miejsc pracy i podejmuje najtrudniejsze zadanie -
motywowanie do utrzymania nowej pracy.

Problemem pokrewnym bezrobociu jest bierno$¢ zawodowa. Powszechnym
bowiem zjawiskiem jest lekcewazacy stosunek do swojej sytuacji zawodowej. Zdarza sie,
Ze niepracujacy cztonkowie rodzin albo w ogdle nie rejestruja sie w Urzedzie Pracy, albo
nie potwierdzajg gotowosci do podjecia pracy w wyznaczonym terminie i zostajg karnie
wykreSlone z ewidencji os6b bezrobotnych na okres kilkumiesiecznej karencji,
co skutkuje brakiem mozliwosci korzystania ze $wiadczenn z pomocy spotecznej

oraz brakiem ubezpieczenia zdrowotnego.

Trudna sytuacja mieszkaniowa / bytowa

Potowa z analizowanych rodzin zamieszkuje w lokalach komunalnych lub zostaty
przeniesione do lokali socjalnych ze wzgledu na wygenerowane zadluzenie czynszowe
i niedokonywanie optat za media. W zdecydowanej wiekszo$ci mieszkania sg zaniedbane

I wymagajg remontu lub przynajmniej od$wiezenia. W dwéch przypadk .”ﬁ}”l\rodziny
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mieszkaja w bardzo zltych warunkach - jedna z nich nie podjela Zadnych dziatan
by to zmieni¢, druga za$ pozyskata nowy lokal z zasobu gminy.

Asystent rodziny koncentruje swoje dziatania w pierwszej kolejnos$ci na analizie
aktualnej sytuacji i potrzeb rodziny oraz mozliwoéci uzyskania nowego lokalu do najmu
z zasoby gminy badZ uruchomienie catego procesu zmian w funkcjonowaniu rodziny,
ktérego celem jest poprawa sytuacja materialno-bytowej. Podejmuje $cistg wspotprace
z Zarzagdem Eksploatacji Zasobéw Komunalnych w Kowarach, Polskim Komitetem
Pomocy Spotecznej (w zakresie pomocy rzeczowej takich jak ubrania, AGD, etc.)
oraz organizacjami i wolontariuszami dziatajgcymi na terenie Kowar.

Bez wzgledu na dominujacy problem, z ktérym boryka sie dana rodzina to asystent
rodziny koordynuje poradnictwo na wniosek oséb objetych wsparciem. Do jego zadan
w szczego6lnosci nalezy:

¢ udzielanie wsparcia emocjonalnego;

e zapoznanie cztonkéw rodziny z mozliwo$ciami uzyskania wsparcia oraz pomocy,
zgodnie z indywidualnymi potrzebami;

e poradnictwo w zakresie zapewnienia odpowiednich $§wiadczen opieki zdrowotnej
dla kobiet w cigZy oraz w okresie potogowym, ze szczegélnym uwzglednieniem kobiet w
cigzy zagrozonej (powiktanej) oraz w przypadku poroniern lub niepowodzen
potozniczych;

e poradnictwo w zakresie zapewnienia odpowiednich §wiadczen opieki zdrowotnej
dla dzieci, ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci, u ktérych zdiagnozowano ciezkie
i nieodwracalne upo$ledzenie albo nieuleczalng chorobg zagraZajacy zyciu, ktére
powstaty w okresie prenatalnym lub w trakcie porodu;

e wystepowanie w imieniu cztonkéw rodziny, na ich Zadanie, do podmiotéw w celu
umozliwienia im skorzystania ze wsparcia (na podstawie pisemnego upowaznienia}.

Ze zgromadzonych danych oraz wieloletniej pracy z kowarskimi rodzinami jasno
wynika, Ze rodziny, ktore Kkorzystaja z pomocy asystenta rodziny sa rodzinami
wieloproblemowymi. W zwigzku z tym wspétpraca z asystentem przewaznie przybiera
forme dlugotrwatego procesu, ktéry niestety nie zawsze korczy sie sukcesem. Jednakze
efektywno$¢ pracy asystenta rodziny nie jest mierzona iloscig rozwigzanych w czasie
probleméw rodziny. O sukcesie asystentury mozemy moéwié, gdy u podopiecznych
nastgpia zmiany w postrzeganiu siebie, swojego dotychczasowego dziatania

i otaczajgcego $wiata. Wzmocnienie poczucia sprawstwa, poczucia-ko
r

gAs .
hatencji w roli

N
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rodzica, samodzielno$¢ w radzeniu sobie z trudnos$ciami zycia rodzinnego, ale tez
umiejetno$é zwracania sie po pomoc, poprawa funkcjonowania dzieci w rodzinie

i srodowisku szkolnym - to tylko przyktady efektéw wspélpracy z asystentem rodziny.

PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY 1 UZALEZNIENIOM

Skala zjawiska przemocy w rodzinach jest nielatwa do oszacowania. Z danych
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Kowarach oraz
Miegjskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Kowarach wynika, Ze ro$nie liczba osdb
objetych wsparciem w zwigzku z przemoca. S3 to jednak dane dotyczace przemocy
ujawnionej - na ogét w sytuacji, gdy eskalacja zjawiska przemocy w rodzinie jest tak duza,
ze jej czlonkowie zglaszaja problem lub reaguja na nig osoby z najblizszego otoczenia.
W realizacje dziatain zwigzanych z ochrona oséb dotknietych przemoca domowg
zaangazowane sg lokalne instytucje — Policja, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, sady,
szkoty.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ww. Ustawy do zadan wilasnych gminy nalezy
w szczegblnoSci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej,
w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy
domowej oraz ochrony oséb doznajacych przemocy;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej w szczegblnoéci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicbw w rodzinach zagroZonych
przemocg domowg;

3) zapewnienie osobom doznajagcym przemocy domowej miejsc w osrodkach
wspgrcia;

4) tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy
Domowej w Gminie Miejskiej Kowary na lata 2024-2030, adresowany jest do wszystkich
mieszkancOw miasta, a jego celem jest zwiekszenie $wiadomosci spotecznej na temat
zjawiska przemocy, zapewnienie pomocy rodzinom, poglebianie wiedzy i doskonalenia
umiejetnosci oséb zawodowo zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy, a takze

koordynacja dziatan podejmowanych na rzecz zapobiegania temu zjawis
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W Gminie Miejskiej Kowary dzialajg instytucje udzielajagce pomocy i wsparcia

osobom doznajacym przemocy domowej. Wskazan nalezatoby tutaj m.in.:
1) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach.
2) Komisariat Policji w Kowarach.
3) Punkt Konsultacyjny dla Os6b Uzaleznionych i ich Rodzin.
4} Przychodnia Rejonowa w Kowarach.
5) Poradnia Pedagogiczno-Psychologiczna w Kowarach.
6) Sudeckie Centrum Zdrowia Psychicznego.

Ostatnie z wymienionych zadan $ci$le wigze sie z powotaniem Zespotu
Interdyscyplinarnego, bedgcego podstawowym ogniwem systemu reagowania na
zjawisko przemocy, ktéry dziata przy Miejskim O$rodku Pomocy Spotecznej w Kowarach.
Diagnozie problemu przemocy w rodzinie oraz §wiadczeniu pomocy osobom uwiktanym
w przemoc stuzy procedura ,Niebieskiej Karty”.

W roku 2023 r. prowadzono 39 ,Niebieskich Kart” - 1 kontynuowana od 2021r.,
8 kontynuowanych od 2022r. oraz 30 wszczetych w nowych sprawach. Zakonczono
procedure w 25 przypadkach.

W roku 2024 r. prowadzono 34 ,Niebieskie Karty” - 14 kontynuowanych
od 2023 r. oraz 20 wszczetych w nowych sprawach. Zakoniczono procedure
w 21 przypadkach. W 2024 r. zostat zakonczony monitoring w 11 przypadkach,
kontynuowany w 2025 r. bedzie w 13 przypadkach. W 2024 r. zostata réwniez powotlana
1 grupa diagnostyczno-pomocowa - bez zaktadania formularza NK.

Sytuacja kazdej z ww. rodzin byla systematycznie monitorowana przez
pracownikéw socjalnych oraz funkcjonariuszy Policji, natomiast dzieci zrodzin,
w ktérych zostata wszczeta procedura, zostaly objete monitorowaniem przez
odpowiedniego pedagoga szkolnego z danej kowarskiej szkoly we wspotpracy
z wychowawcg Kklasy.

Tabela 26 Charakterystyka oséb doznajacych przemocy

Charakterystyka os6b doznajacych przemocy
Kobiety MezczyZni Dzieci
w tym: liczba wtym: liczba| w
1 0sé6b z tem 0séb z wieku | wtym:liczba dzieci z
ogorem problemem ogote problemem | do 18 | problemem uzaleznien

uzaleznien uzaleznien lat

2023 22 2 6 3 17
2024 17 2 5 0 5

. Csr3z2
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Tabela 27 Charakterystyka oséb stosujgcych przemoc

Charakterystyka osé6b stosujacych przemoc
Kobiety Mezczyzni Dzieci
E w tym: liczba
w tym: liczba w tym: liczba dzieci po
.. | 0s6b po spozyciu 0s6b po spozyciu . spozyciu
Oeg;g} alkoholu i ogoétem alkoholu i ;vovilgll{; alkoholu i
$rodkdéw $rodkéw srodkow
psychoaktywnych psychoaktywnych psychoaktywny

ch

2023 1 33 8 0 0

2024 1 17 6 0 0

Tabela 28 Analiza ilo$ciowa ,Niebieskich Kart” wlatach 2019-2024

Niebieskie Karty
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Zatozone NK w danym roku 28 19 28 32 30 20
' 41 26 46 45 39 34
[lo$¢ postepowan ogdtem
llo$¢ zakonczonych 30 7 37 36 25 21
postepowan

Dokonujac analizy przypadkéw prowadzonych w 2023r. mozna stwierdzic,
ze zjawisko przemocy domowej pozostaje trudnym i powaznym problemem na terenie
Gminy Miejskiej Kowary - w wielu przypadkach procedura ,Niebieskiej Karty” zostata
wszczeta po raz wtéry, najczesciej po interwencji Policji w miejscu zamieszkania rodziny.
Odnotowano réwniez wzrost ilo$ci przypadkéw o charakterze incydentalnym.

Majac na wzgledzie prowadzone dzialania informacyjne oraz podnoszace
$wiadomo$¢ spotecznosci kowarskiej z zakresu przemocy domowej, w tym kampanie
informacyjne, mozna spodziewa¢ sie dalszego wzrostu ilosci zaktadanych ,Niebieskich
Kart”. Celem tych dzialan jest walka z tzw. ,przemoca utajong”, o ktérej nie jest
informowana Policja ani Zespét Interdyscyplinarny.

Wieloaspektowos$¢ przyczyn zjawiska przemocy domowej (alkoholizm, ubdstwo,

bezrobocie, zte wzorce zachowan w rodzinie i $rodowisku lokalnym, niski poziom
A

wyksztatcenia i inne) wskazuje, Ze dziatania w zakresie przeciwdzia%al},#”przemocy
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winny by¢ elementem szeroko pojetej, lokalnej polityki spotecznej. Jednakze problem
przemocy jest przede wszystkim Scidle powigzany z problemem alkoholowym, dlatego
wspllne podejmowanie dziatan z Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych (MKRPA) oraz Urzedem Miejskim w Kowarach jest tak istotne. Ponizej
zamieszczono kilka przyktadéw dziatan prowadzonych przez ww. instytucje:

Tabela 29 Dziatania Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w roku 2023

2023

» prowadzenie spraw zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskéw dotyczgcych leczenia
odwykowego — na 23 posiedzeniach rozpatrzono lgcznie 49 wnioskoéw biezacych
i 32 kontynuowanych z poprzednich lat, 8 skierowano do Sadu Rejonowego
w Jeleniej Goérze;

» finansowanie i nadzér nad dziatalnoscig Punktu Konsultacyjnego dla Os6b
Uzaleznionych 1 Ich rodzin w Kowarach i kierowanie do Punktu os6b
uzaleznionych, podejrzanych o stosowanie lub stosujgcych przemoc w rodzinie oraz
0s6b wspoluzaleznionych;

> organizowanie i finansowanie szkolen dla pracownikéw jednostek gminnych oraz
innych, realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy
w rodzinie — w szkoleniu zorganizowanym w zwigzku z wprowadzeniem
nowelizacji ustawy, przeprowadzonym 08 maja 2023r. uczestniczylo 18 osdb,
w szkoleniu z zakresu pracy z osoba doznajgca przemocy domowej i stosujaca
przemoc domowg przeprowadzonym w dniu 14 listopada 2023r. uczestniczyto 21
0s0b;

» podejmowanie czynnosci w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy, zgodnie z kompetencjami MKRPA poprzez podjecie dziatan
nakierowanych na profilaktyke alkoholowa, jesli zjawisko przemocy ma zwigzek
z problemem uzaleznienia od alkoholu lub narkotykéw i innych s$rodkéw
psychotropowych;

» rozprowadzanie w jednostkach na terenic Kowar materiatdw otrzymanych
z zewnetrznych  instytucji  takich jak Panstwowa Agencja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych;

» umieszczanie na stronie internetowej Miasta Kowary oraz na Facebook’u informacji
o mozliwosciach uzyskania wsparcia, pomocy lub informacji w przypadku
doznawania lub bycia swiadkiem przemocy.;

> wspdbtdziatanie cztonkéw Komisji z ZI, GR oraz innymi instytucjami w sprawach
dot. przemocy. i,/» L
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Tabela 30 Dziatania Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w roku 2024

2024

> prowadzenie spraw zwiazanych z rozpatrywaniem wnioskéw dotyczacych leczenia
odwykowego — na posiedzeniach rozpatrzono tacznie 42 wnioski, 8 skierowano do
Sadu Rejonowego w Jeleniej Gorze w celu wydania orzeczenia o obowigzku
podjecia leczenia uzaleznienia od alkoholu;

> finansowanie i nadzér nad dzialalnoscig Punktu Konsultacyjnego dla Oséb
Uzaleznionych i Ich rodzin w Kowarach i kierowanie do Punktu os6b
uzaleznionych, podejrzanych o stosowanie lub stosujacych przemoc w rodzinie oraz
0s6b wspotuzaleznionych;

» organizowanie i finansowanie szkolen dla pracownikéw jednostek gminnych oraz
innych, realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy
domowe;j;

> rozprowadzanie w jednostkach na terenie Kowar materiatéw otrzymywanych z
zewnetrznych instytucji takich jak np.: Krajowe Centrum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom oraz DUW;

> podejmowanie czynnosci w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy, zgodnie z kompetencjami MKRPA poprzez podjecie dzialan
nakierowanych na profilaktyke alkoholowa, jesli zjawisko przemocy ma zwigzek
z problemem uzaleznienia od alkoholu lub narkotykéw i innych $rodkow
psychotropowych;

> rozprowadzanie w jednostkach na terenie Kowar materialéw otrzymanych
z zewnetrznych instytucji takich jak Panstwowa Agencja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych;

» umieszczanie na stronie internetowej Miasta Kowary oraz na Facebook’u informacji
o mozliwosciach uzyskania wsparcia, pomocy lub informacji w przypadku
doznawania lub bycia $wiadkiem przemocy.;

» przekazanie do NZOZ Cito-Med. Oraz PCZ Sp. z o.0. w lipcu 2024r. ulotek
dedykowanych dla lekarzy pierwszego kontaktu: ,Lekarzu! Nie odsylaj oséb

doznajacych przemocy domowej do bieglych ! Ty tez mozesz wystawi¢
zaswiadczenie lekarskie! Twoja misjg jest niesienie pomocy! Reaguj na przemoc!

» wspoldziatanie cztonkéw Komisji z ZI, GR oraz innymi instytucjami w sprawach
dot. przemocy.

W Gminie Miejskiej Kowary funkcjonuje Punkt Konsultacyjny dlg Osob

UzalezZnionych i Ich Rodzin, finansowany ze §rodkéw pochodzacych z optat za koriystanie
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z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, w ramach, ktérego $wiadczone s3 ustugi
bezposrednio adresowane do oséb i rodzin z problemem alkoholowym i narkotykowym.

Zadania Punktu Konsultacyjnego, finansowanego ze $rodk6w MKRPA, w 2023r. oraz
2024r. realizowato 2 psychologéw, ktérych dzialania koncentrowaty sie na $§wiadczeniu
ustug bezposrednio adresowanych do oséb irodzin z problemem alkoholowym,
narkotykowym oraz cztonkéw rodzin, w ktérych wystepuje zjawisko przemocy.

Realizowano nw. formy oddziatywan:

» psychologiczne konsultacje indywidualne,
» grupa wsparcia dla os6b uzaleznionych,
> grupa wsparcia dla os6éb wspétuzaleznionych oraz osé6b z syndromem ,DDA”
(Doroste Dzieci Alkoholikéw)
W roku 2023 w Punkcie Konsultacyjnym udzielono tgcznie 339 konsultacji, natomiast
w 2024r. 1140 konsultacji.

W perspektywie wspierania rodziny intensyfikacja dziatan w zakresie
przeciwdziatania i zwalczaniu uzaleznien jest konieczna. Dzieci z rodzin borykajacych sie
z problemem alkoholowym doswiadczajg wielu traumatycznych przezyé. W rodzinie
alkoholowej czesto brakuje S$rodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb,
ograniczone bywaja mozliwosci zaspokojenia potrzeb wyzszego rzedu. W rodzinie
dominuje atmosfera niepokoju, napiecia, niepewnoéci i leku. Dzieci z rodzin dotknietych
chorobg alkoholowa czesto przedwcze$nie wchodzg w role dorostych, czuja sie inne,
gorsze od rowiesnikéw, nierzadko do$wiadczaja przemocy. Doswiadczenie zZycia
wrodzinie z problemem alkoholowym pozostawia w nich pietno na cale zZycie.
Niewtasciwe realizowanie funkcji opiekunczo-wychowawczej w tych rodzinach jest jedng
Z najczestszych przyczyn pozbawiania lub ograniczania wladzy rodzicielskiej oraz
umieszczania dzieci w pieczy zastepcze;j.

Inne dziatania na rzecz wspierania rodziny w
latach obowigzujacego Programu Wspierania
Rodziny w Gminie Miejskiej Kowary na lata 2023-
2025

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Kowarach - zadania realizowane na
rzecz mieszkancéw Kowar w ramach wspélpracy z placowka powiatu:

1. Diagnozowanie dzieci i mlodziezy stanowigce wszechstronng ocene mozliwosci
rozwojowych dzieci i mlodziezy, poziomu ich rozwoju intelektualnego,
emocjonalnego oraz osobowo$ci. Dokonywanie diagnozy w zakresie pracy
rewalidacyjnej, rehabilitacyjnej, terapeutycznej oraz potrzebeFukacmnych
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Orzekanie i opiniowanie do odpowiednich form pomocy psychologiczno-
pedagogicznej poprzez:

a) wydanie opinij,

b) wydanie orzeczenia o potrzebie: ksztalcenia specjalnego, zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego lub indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy;

c) objecie dzieci, mtodziezy i ewentualnie ich rodzicéw bezposrednia pomocy
psychologiczno-pedagogiczng;

d) wspomaganie nauczycieli w zakresie pracy z dzie¢mi i mtodzieza oraz ich rodzicami.

2. Udzielanie dzieciom i mlodziezy oraz rodzicom bezposredniej pomocy
psychologiczno - pedagogicznej poprzez prowadzenie specjalistycznych
oddzialywan stymulujgcych rozwoéj psychiczny jak:

a) prowadzenie terapii dzieci i mtodziezy oraz ich rodzin z zakresu: zaj¢¢ wczesnego
wspomagania  rozwoju  dzieci, terapii logopedycznej, pedagogicznej
i psychologicznej indywidualnej i rodzinnej, terapii EEG Biofeedback, terapii SI,
terapii dzieci ze spektrum autyzmu, terapii metoda Tomatisa, treningi
interpersonalne,

b) udzielanie wsparcia dzieciom i mtodziezy wymagajacej pomocy psychologiczno -
pedagogicznej lub pomocy w wyborze kierunku ksztalcenia i zawodu oraz
planowaniu kariery zawodowej, w tym dzieci niepetnesprawnych, poprzez: zajecia
stymulujgce rozwdj zdolnosci i talentéw, doradztwo psychologiczne i pedagogiczno
- logopedyczne dla dzieci i mtodziezy, rodzicéw i nauczycieli odnosnie rozwoju
psychicznego i fizycznego dzieci, w formie bezposredniej oraz zdalnej,

c¢) udzielanie pomocy rodzicom i nauczycielom w rozpoznawaniu i rozwijaniu
indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz indywidualnych
mozliwo$ci psychofizycznych dzieci i mtodziezy oraz w rozwigzywaniu probleméw
edukacyjnych i wychowawczych poprzez: prowadzenie konsultacji w formie zdalnej
lub w miare potrzeb stacjonarnej oraz wsparcie merytoryczne, wspomaganie
i inspirowanie dziatalno$ci terapeutycznej w szkotach i innych placéwkach,

d) prowadzenie cyklicznych spotkan z rodzicami dzieci z autyzmem i Zespotem
Aspergera majgcych na celu wsparcie psychiczne oraz wypracowanie metod i form
pracy z dzie¢mi.

3. Realizowanie zadan profilaktycznych oraz wspierajacych wychowawczg i
edukacyjng funkcje przedszkola, szkoty i placéwki, w tym wspieranie nauczycieli

w rozwigzywaniu problemdéw dydaktycznych i wychowawczych poprzez:

a) udzielanie nauczycielom, wychowawcom grup wychowawczych lub specjalistom

pomocy w:

e rozpoznawaniu indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz
mozliwosci psychofizycznych dzieci i mlodziezy, w tym w rozpoznawaniu
ryzyka wystgpienia specyficznych trudno$ci w uczeniu sie u ucznj ow klas [ - 111
szkoty podstawowej, | I ] v
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¢ rozwijaniu zainteresowan i uzdolnief uczniéw;

b) wspolprace z przedszkolami, szkotami i placéwkami w udzielaniu i organizowaniu
przez przedszkola, szkoty i placéwki pomocy zdalnej psychologiczno -
pedagogicznej oraz opracowywaniu i realizowaniu indywidualnych programéw

edukacyjno - terapeutycznych oraz indywidualnych programéw zajeé
rewalidacyjno - wychowawczych;
¢) uczestniczenie pracownikow pedagogicznych w opracowaniu

wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania ucznia;

d) wspdtprace, na pisemny wniosek dyrektora przedszkola, szkotly, placéwki lub
rodzica dziecka niepelnosprawnego albo pemoletniego ucznia
niepetnosprawnego, w okresleniu niezbednych do nauki warunkéw, sprzetu
specjalistycznego i $rodkéw dydaktycznych, w tym wykorzystujgcych technologie
informacyjno - komunikacyjne, odpowiednich ze wzgledu na indywidualne
potrzeby rozwojowe i edukacyjne oraz mozliwosci psychofizyczne dziecka
niepelnosprawnego albo petnoletniego ucznia niepelnosprawnego;

e) udzielanie nauczycielom, wychowawcom grup wychowawczych lub specjalistom
pomocy w rozwigzywaniu probleméw dydaktycznych i wychowawczych.
podejmowanie dziatan z zakresu profilaktyki uzaleznienn i innych probleméw
dzieci i mtodziezy;

4. Organizowanie i prowadzenie wspomagania przedszkoli, szkét i placéwek w
zakresie realizacji zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych,
poprzez:

a) zorganizowanie w listopadzie 2024 r. spotkania z dyrektorami i pedagogami
placéwek o$wiatowych z rejonu Kowar, na ktérym zapoznano z obowigzujacymi
przepisami dotyczacymi udzielania pomocy psychologiczno - pedagogicznej
w szkotach i przedszkolach, form i metod wspélpracy placéwek z Poradnig oraz
zasad obowiazujacych przy wydawaniu orzeczen i opinii,

b) pomoc w diagnozowaniu potrzeb przedszkola, szkoty lub placéwki;

¢) ustalenie sposobow dziatania prowadzacych do zaspokojenia potrzeb przedszkola,

szkoty lub placéwki; ‘

d) zaplanowanie form wspomagania i ich realizacje;

e) wspdlna ocene efektéw i opracowanie wnioskdw z realizacji zaplanowanych form

wspomagania;

5. Organizowanie wspoétdziatania z innymi poradniami, przedszkolami, szkotami
i placdwkami oraz organizacjami pozarzadowymi, poprzez:

a) kierowanie na specjalistyczng diagnoze i konsultacje;

b) konsultowanie indywidualnych przypadkéw ze specjalistami innych placéwek;

¢) podejmowanie dziatain wymagajgcych wspéipracy wielu specjalistéw na rzecz
pomocy dzieciom, mtodziezy, ich rodzicom i nauczycielom.

6. Funkcjonowata infolinia, przy ktérej dyzurowali w okreslonym czasie stcholodzy
i pedagodzy poradni. ‘
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7. Podane zostaly na stronie internetowej oraz facebooku adresy mailowe
do pracownikéw Pedagogicznych poradni w celu ewentualnego kontaktu w
przypadku problemoéw.

8. W miesigcu styczniu pracownicy pedagogiczni poradni w zwigzku z jej remontem
byli do petnej dyspozycji Szkét i przedszkoli oraz rodzicéw na terenie SP nr 3 w
Kowarach, oprécz indywidualnych konsultacji, prowadzili obserwacje dzieci na
zajeciach oraz warsztaty zgodnie z zapotrzebowaniem Szkét i przedszkoli.

Zespot Szkél Ogolnoksztalcacych im. Stanistawa Lema w Kowarach
1) biezgce diagnozowanie probleméw rodzin i dzieci uczeszczajgcych do placéwki,

2) monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin zagroZonych kryzysem lub przezywajacych
trudno$ci wynikajagce z zaburzonych funkcji opiekuiczo-wychowawczych
rodzicéw,

3) monitorowanie rodzin objetych procedura ,Niebieskiej Karty”, wspétpraca w tym
zakresie z Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy
Domowej w Kowarach,

4) podejmowanie dzialai w Srodowisku przez nauczycieli, pedagogéw,
5) wspoétpraca z rodzinami petnigcymi funkcje pieczy zastepczej,

6) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielania
pomocy w $rodowisku lokalnym,

7) organizacja konsultacji, mediacji rodzinnych oraz poradnictwo specjalistyczne
w zakresie pedagogizacji rodzicow,

8) zapewnienie pomocy finansowej z funduszu TPD (Towarzystwo Przyjaciét Dzieci)
dla dzieci potrzebujacych.

Szkoly Podstawowe dzialajace na terenie Gminy Miejskiej Kowary

1. Dziatania profilaktyczne oraz wspierajagce wychowawczg i edukacyjng funkcje
przedszkola/szkoty skierowane zaréwno do dzieci i ich rodzicéw, jak i do nauczycieli:

a) rozpoznawanie indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz
mozliwosci psychofizycznych dzieci i miodziezy oraz ryzyka wystapienia
specyficznych trudnosci w nauce u uczniéw klas I - III szkoty podstawowej;

b) opracowywanie i realizowanie indywidualnych programéw edukacyjno-
terapeutycznych oraz indywidualnych zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,

c) okreslanie niezbednych do nauki warunkéw, sprzetu specjalistycznego i Srodkéw
dydaktycznych i wdraZanie rozwigzan odpowiednich do indywidualnych potrzeb
rozwojowych, edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych dziecka
niepetnosprawnego;

d) prowadzenie edukacji dotyczacej ochrony zdrowia psychicznqﬁo, dzieci,
miodziezy, rodzicédw i nauczycieli; S j] o
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2. Promowanie warto$ci rodziny oraz prawidlowych wzorcéw postaw rodzicielskich
irelacji w rodzinie poprzez organizacje zaje¢ warsztatowych i pogadanek z dzieémi
i rodzicami;

3. Udzial uczniéw w pracach Wolontariatu SP 3 w Kowarach

4. Monitorowanie sytuacji uczniéw, u ktérych w rodzinach zatozona jest Niebieska
Karta

5. Wypozyczanie sprzetu do nauki zdalnej uczniom znajdujacym sie w trudnej sytuacji
materialnej

6. Dziatania profilaktyczne i edukacyjne dla rodzicéw i uczniéw w czasie zebran,
rozmow indywidualnych, warsztatéw

7. W ramach realizacji Programéw Profilaktycznych ,Debata” oraz ,Unplugged” oraz
»Lachowaj trzezwy umyst” odbywaty sie zajecia warsztatowe dla uczniéw klas 4-8 i
ich rodzicéw

8. Organizacja dziatan edukacyjnych dla rodzicéw i ucznibw w czasie zebran,
indywidualnych konsultacji, pogadanek w klasie w zakresie promowania wartosci
rodziny

9. Podnoszenie kompetencji kadry pedagogicznej

10. Wspélpraca z poradnia psychologiczng ,,Erwa Psyche” w Radomierzu i Jeleniej Gorze

11. Prelekcja dla rodzicéw pt. ,, Cybrebezpieczenistwo”

12. Szkota podstawowa nr 3 w Kowarach przystapita do programu profilaktycznego
»,Godzina dla Mtodych Gtow”

13. Monitorowanie sytuacji dzieci, ktére przebywajg w rodzinach zastepczych

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jeleniej Gorze

W 2023r. przeprowadzono w siedzibie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Jeleniej Goérze szkolenie na temat ,Warsztaty kompetencji rodzicielskich”
przeznaczone dla rodzin dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej oraz zagrozonych
umieszczeniem.

Na stronie internetowej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie na biezaco s3
umieszczane informacje przypominajgce o mozliwosci skorzystania z pomocy
psychologicznej i uzyskania wsparcia w zakresie problemu przemocy w rodzinie.

W ramach dziatalno$ci Osrodka Interwencji Kryzysowej, czterem mieszkancom
Gminy Miejskiej Kowary udzielono pomocy psychologicznej w trybie stacjonarnym.
Ponadto realizowany byt program korekcyjno-edukacyjny dla oséb stosujacych przemoc
domowa w terminie od lipca 2024r. do pazdziernika 2024r. W siedzibie PCPR w Jeleniej
Gorze przeprowadzono szKolenie na temat ,Nastolatkowie a uzaleZnienia - jak chronié¢
i wspiera¢” oraz ,Trudne emocje dzieci - jak pomdc w ich regulacji i powrocie
do réwnowagi”. Lacznie uczestniczyty w ww. szkoleniach 3 rodziny z Gminy “:e/%j%kiej
Kowary. R | EE

’
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Na stronie internetowej PCPR na biezaco s3 umieszczane informacje
przypominajgce o mozliwosci skorzystania z pomocy psychologicznej i uzyskania
wsparcia w zakresie problemu przemocy w rodzinie.

Strefa Mlodych

Lokalne partnerstwo PAFW Kowary to grupa trzech podmiotéw jakimi sg Gmina
Miejska Kowary, Lokalna Grupa Dziatania Partnerstwo Ducha Gér oraz Miejska Biblioteka
Publiczna, ktére zapraszajg do wspdlnych dziatait mtodziez, rodzicéw, dyrektoréw szkot.
Gmina Miejska Kowary otrzymata od Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci
zaproszenie do realizacji projektu ,Lokalne partnerstwa”. Zgodnie z otrzymanym
grantem w wysoko$ci 10 tys. zt zostalo przeprowadzone badanie potrzeb spotecznych
(m.in. ankiety w szkotach), na podstawie ktérych ustalono, ze w Gminie Miejskiej Kowary
istnieje potrzeba stworzenia miejsca spotkan mtodziezy.

Lokalne partnerstwo PAFW Kowary stawia mlodziez w centrum uwagi, tworzac
dla niej i wspdlnie z nig bezpieczng przestrzen rozwoju. Dzieki wspotpracy lokalnych
partner6w powstata ,Strefa Mlodych” - miejsce spotkari, ktére miodzi ludzie
zaprojektowali i urzadzili wedtug wlasnych potrzeb.

Przestrzen obejmuje sale warsztatowa, pokdj z aneksem kuchennym i dostep do
ogrodu. Jest to miejsce organizacji spotkan, warsztatéw i wydarzen kulturalnych.
Przestrzen sprzyjajaca budowaniu kreatywnosci, poczucia sprawczosci oraz integracji.
Planowane jest wypelnienie tego miejsca aktywno$cia inspirowang przez miodych.
Regularne ,kulinarne pigtki”, warsztaty z umiejetnosci spotecznych, turnieje gier
planszowych i tworzenie gry miejskiej wzmocnig wigzi réwiesnicze, a dyzury dorostych
wolontariuszy zapewnig wsparcie i bezpieczenstwo. Projekt angazuje takze rodzicéow
i spotecznos$é¢ lokalna, budujac relacje miedzypokoleniowe.

Realizacja partnerskiego przedsiewziecia uswiadomi mieszkaricom Kowar, jak
wazna jest dbato$¢ i troska o dobrostan i rozwéj mtodego pokolenia oraz o wzajemne
relacje. Wspélna przestrzen i zaangaZowanie ze strony dorostych to elementy, ktére
umozliwig budowanie szerszego ekosystemu wsparcia dla miodziezy.

W Strefie Mtodych realizowane sg warsztaty kulinarne, ceramiczne i cukiernicze,
ale takze spotkania dotyczace zapobiegania rozprzestrzeniania hejtu oraz utrzymania
odpornosci psychicznej mtodziezy.

GRUPA INICJATYWNA:

o Miejska Biblioteka Publiczna w Kowarach (Program Rozwoju Bibliotek)

¢ Miasto Kowary (Zielony Lider)

o Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Partnerstwo Ducha Gér (Liderzy PAFW,
Lokalne Partnerstwa PAFW, Dziataj Lokalnie) (/2 i

Centrum Uslug Spotecznych
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Transformacja Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowarach w Centrum
Ustug Spotecznych (CUS) to nowe oblicze wsparcia, ktére wejdzie w zZycie z dniem
01.01.2027r. Zmiana ta to nie tylko nowa nazwa, ale przede wszystkim ewolucja
w podejsciu do mieszkanca - od tradycyjnej pomocy socjalnej w strone szeroko
dostepnych ustug spolecznych dla kazdego.

Co sie zmienia ?

Naszym priorytetem staje sie wsparcie profilaktyczne i rozwojowe, skierowane
w szczeg6lnodci do rodzin oraz dzieci. W ramach nowej struktury CUS bedziemy
$wiadczy¢ m.in.:

e Profesjonalne wsparcie psychologiczne: Rozszerzenie dostepnosci do konsultacji
dla dzieci, mtodziezy i dorostych.

e (alodobowy telefon zaufania: Szybki punkt kontaktu dla oséb w Kryzysie
emocjonalnym, oferujgcy natychmiastowe wsparcie i anonimowos¢.

e Zintegrowane ustugi wspierajace: Warsztaty kompetencji wychowawczych,
grupy wsparci oraz pomoc w codziennym funkcjonowaniu rodziny.

Nasza misja

CUS ma by¢ miejscem otwartym, w ktérym kazdy mieszkaniec — bez wzgledu na
dochéd - znajdzie profesjonalng pomoc dopasowang do swoich aktualnych potrzeb.
Stawiamy na dostepno$¢, empatie i nowoczesne standardy opieki.

ANALIZA SWOT

Analiza SWOT opiera sie na usystematyzowaniu posiadanych informacji z danego
obszaru, poprzez przyporzadkowanie ich do jednej z czterech grup (mocne strony, stabe
strony, szanse i zagrozenia). Dzieki takiemu postepowaniu, z catego posiadanego zasobu
informacji, zostajg wyodrebnione i zidentyfikowane te, ktére sg istotne strategicznie.
Analiza SWOT bywa stosowana we wszystkich obszarach planowania strategicznego.
Skupia sie ona gléwnie na odpowiedzi na pytania: ,,Czy obecny stan zasobéw gminy
stanowi silng czy stabg strone, tzn. czy jest czynnikiem utatwiajacym, czy utrudniajacym
rozwdj?,,Jakie szanse i zagrozenia dla gminy ptyna zjej kontaktéw z blizszym lub dalszym

otoczeniem?”.
Tabela 31 Analiza SWOT
MOCNE STRONY SEABE STRONY
Zatrudnienie asystentéw rodziny - | Niewystarczajaca motywacja oraz
mozliwosé wpierania rodzin | zaangazowanie rodzin do wspoéipracy
przezywajacych trudnosci w wypelnianiu | w zakresie poprawy wypelniania funkcji
funkcji opiekufczo-wychowawczej rodzicielskich. ] lfl '
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Biezgce dokonywanie diagnozy sytuacji
rodzin na terenie Gminy Miejskiej Kowary

Utrudnienia wspolpracy
interdyscyplinarnej pomiedzy
instytucjami wynikajace z przepiséw
dotyczacych ochrony danych osobowych.

we

Doéwiadczenie, wiedza i kwalifikacje | Brak gotowosci rodzin do zmiany stylu
pracownikéw dziatajagcych na rzecz | zycia.

rodziny

Wypracowany system wspélipracy | Niska motywacja rodzin do korzystania
miedzyinstytucjonalnej w zwigzku | z pomocy specjalistycznej, bledne,
Z dziataniami Zespotu | stereotypowe postawy wobec korzystania
Interdyscyplinarnego i grup roboczych, | z pomocy instytucjonalnej

0 ktérych mowa w  ustawie

0 przeciwdzialaniu przemocy domowej
oraz w zwigzku z dziataniami Zespotu ds.
Asysty Rodzinnej, o ktérym mowa

w ustawie o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej.

Dostepnos¢ do poradnictwa | Narastajace  zjawisko  dtugotrwatego
specjalistycznego m.in. w  Poradni | uzaleznienia oséb/rodzin od Swiadczen

psychologiczno-pedagogicznej dziatajgcej
na terenie gminy Kowary

pomocy spoleczne;j.

Rozwinieta sie¢ instytucji wspierajacych
rodzine - OPS, PCPR, Sad, MKRPA, os$rodki
zdrowia

Niski poziom aktywnosci Klientéw
pomocy spotecznej w zakresie
wykorzystania wilasnych zasobow

i mozliwos$ci w przezwyciezeniu sytuacji
kryzysowych.

Realizacja programu rzadowego ,Positek

Utrudniony dojazd lub brak komunikacji

w szkole i w domu” finansujgcego | miejskiej umozliwiajacej rodzinie podjecie
dozywianie dzieci w szkotach | zatrudnienia poza miejscem zamieszkania
i przedszkolu
Bezradno$é¢ i roszczeniowo$¢, nastawienie
na pomoc tylko finansowa
SZANSE ZAGROZENIA

Zmiana mentalnoéci i §wiadomosci
spotecznej w kwestii postrzegania rodzin
dysfunkcjonalnych.

Brak stabilnosci przepiséw w zakresie
pomocy spotecznej i Swiadczen
rodzinnych.

Kompleksowe wsparcie rodzin dzieki
wsp6tpracy réznych instytucji.

Brak stabilizacji rynku pracy oraz
alienacja spoteczna os6b w kontekscie
epidemii covid19 ORAZ KONFLIKTU
ZBROJNEGO NA UKkrainie

Lepsze rozpowszechnianie i promowanie
dziatan wspierajacych rodziny
realizowanych dla mieszkaricdw Gminy,

Mate zainteresowanie mieszkancow
Gminy poprawg swojej sytuacji Zyciowej
(nieche¢ do korzystania z dostepnych
form pomocy rodzinie).

Poprawa samodzielnego funkcjonowania
rodzin dysfunkcyjnych w spoteczenistwie
lokalnym.

Ostabienie tradycyjnych wiezi rodzinnych
(,,ped zycia”). Wzrastajaca liczba rodzin
wieloproblemowych.
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Stabilizacja sytuacji materialnej rodzin Zanik wiezi i tradycji rodzinnych
dzieki wsparciu finansowemu,

rzeczowemu.
Zaangazowanie rodzin we wspotprace ze | Nastawienie rodzin na pozyskiwanie
stuzbami pomocowymi tylko korzy$ci finansowych z pomocy

spotecznej

Wieksza dostepnos¢ zatrudnienia

ZALOZENIA PROGRAMU

W dokonanym powyzej zarysie diagnozy sytuacji rodzin w Kowarach widoczne
s3 powtarzajgce sie dysfunkcje w zakresie wypelniania przez rodziny funkcji opiekuniczo-
wychowawczej. Duze znaczenie dla funkcjonowania rodzin miat okres pandemii w jakim
znalazt sie caly kraj. Nauka zdalna spowodowala izolacje dzieci od réwie$nikéw, Swiata
realnego, gdyz wiekszo$¢ swojego czasu dzieci spedzaty przed komputerem. Efektem tego
moze by¢ zwiekszenie ilos$ci diagnozowanych choréb psychicznych u dzieci,
zapotrzebowania na pomoc psychologa w celu ponownego odnalezienia sig
w $rodowisku. Z uwagi na fakt, ze istnieje deficyt psychologéw i lekarzy psychiatrow dla
dzieci, problemy nawarstwiajg sie. Rodzina zaczyna boryka¢ sie z trudnosciami
w codziennym funkcjonowaniu.

Wsparcie rodziny bedzie miato charakter profilaktyczny, ochronny, a rodzinie
w pierwszej kolejnosci zostang stworzone mozliwosci samodzielnego zmierzenia sig
ze swoimi problemami. Tylko wtedy mozna zwiekszy¢ jej szanse na prawidlowe
funkcjonowanie w $rodowisku oraz wykorzystywanie wilasnej aktywnoSci
i wewnetrznego potencjalu w celu zdobywania nowych umiejetnosci.

Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w realizacji tej funkcji
spoczywa m.in. na jednostkach samorzadu terytorialnego. Wsparcie to udzielane jest
we wspélpracy z instytucjami dziatajacymi na terenie miasta, np. sadem, policjg,
instytucjami o$wiaty, podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami izwigzkami
wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi. Podejmujgc dziatania na rzecz rodziny,
nalezy mie¢ na wzgledzie podmiotowo$¢ dziecka i rodziny oraz prawa dziecka. Pomoc
rodzinie, zgodnie z zasadg subsydiarnosci, ma sie opiera¢ w pierwszej kolejnosci na jej
zasobach i mozliwo$ciach oraz zasobach $§rodowiska lokalnego.

Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Kowary na lata 2026-2028
nastawiony jest w gléwnej mierze na rozwigzywanie tych sytuacji, gdy w zwigzku
z wystepujacymi w rodzinie problemami, dysfunkcjami i trudno$ciami w wypetnieniu
funkcji opiekunczo-wychowawczych dziecko pozbawione jest mozliwosci wiasciwego
rozwoju w swojej naturalnej rodzinie.

Zatozeniem Programu jest wiec wspieranie rodziny naturalnej juz na etapie, gdy

problemy sie zaczynaja oraz zapobieganie konieczno$ci umieszczania dziegiyw- pieczy
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zastepczej. Praca z rodzing winna by¢é prowadzona réwniez w przypadku umieszczenia
dziecka poza rodzing, gdyz zgodnie z ideg ustawy o wspieraniu rodziny piecza zastepcza
powinna mieé charakter okresowy, a praca z rodzinami biologicznymi powinna przynies¢
pozytywne efekty w postaci mozliwo$ci powrotu dzieci do rodziny biologiczne;j.

Realizacja zatozen Programu:

— dziatania profilaktyczne, zapobiegajace powstawaniu sytuacji wymagajacych
interwencji kryzysowej, poprawa bezpieczenstwa socjalnego rodzin;

— dziatania profilaktyczne zapobiegajace niedostosowaniu spotecznemu dzieci

i mlodziezy, promocja rozwigzan systemowych w pracy z dzie¢mi i mtodzieza;

aktywizacja dzieci i mtodziezy na rzecz wlasnego rozwoju;

przeciwdziatanie niedozywieniu dzieci;

przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodzin, pomoc w integracji

z otoczeniem spotecznym,

udzielanie profesjonalnego wsparcia dla rodzin w sytuacjach kryzysowych;

NN

Vol

wzmacnianie i wyzwalanie zasobéw tkwigcych w rodzinach, wspieranie rodziny

w funkcjach wychowawczych, opiekuniczych i socjalnych;

zabezpieczanie podstawowych potrzeb materialnych rodziny;

dziatania profilaktyczne zapobiegajgce uzaleznieniom od substancji

psychoaktywnych, udzielanie pomocy w przezwyciezaniu uzaleznien;

—> koordynowanie dziatan instytucji samorzadowych i organizacji pozarzadowych,
. podjetych w celu wspierania i pomocy rodzinom.

Vol

Dziatania przewidziane w zatoZeniach Programu umozliwig realizowanie na szczeblu
gminnym, w $rodowisku lokalnym polityki prorodzinnej rozumianej jako stwarzanie
odpowiednich warunkéw prawnych, ekonomicznych i spolecznych wzmacniajgcych
rodzine, zapewniajgcych jej trwalo$¢, rozwdj oraz wlasciwe zaspokajanie przez nig
podstawowych potrzeb. ’

CELE PROGRAMU

Cel gtéwny:

Gléwnym celem Programu jest doprowadzenie do zmniejszenia sie liczby dzieci
z Kowar wymagajacych umieszczenia w pieczy zastepczej, poprzez stworzenie
optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci w s$rodowisku rodziny
biologicznej oraz wspieranie rodzin dysfunkcyjnych jak réwniez przezywajacych
trudnosci w wypelnianiu swoich obowiazkéw opiekuriczych i wychowawczych
celem przywrdcenia im zdolnosci do prawidlowego wykonywania tych funkcji.

Zapewnienie prawidlowego rozwoju dziecka w rodzinie staje sie coraz trudniejszym

wyzwaniem. Rodzice, ktérzy majg trudnosci lub ograniczone mozliwo$ci w wypelnianiu

funkcji rodzicielskich, moga liczy¢ na wsparcie instytucji samorzadowych, a takze
‘ . ! ‘
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organizacji pozarzadowych. Odzyskanie réwnowagi egzystencjalnej przez rodzine,
mozliwe jest jedynie przy podjeciu przez nig decyzji o dobrowolnej i pelnej zaufania
wspélpracy z podmiotami niosgcymi wsparcie. Waznym jest, aby doglebnie zbada¢
przyczyny probleméw i przy udziale cztonkéw rodziny, sukcesywnie je rozwigzywac.

Cele szczegotowe:

1. Realizacja systemu wsparcia materialnego dla rodzin z dzie¢mi
- zabezpieczenie podstawowych potrzeb socjalno-bytowych rodzin,
- sprawnie dzialajacy system szeroko pojetej pomocy spolecznej,
- objecie pomoca materialng os6b/rodzin do tego uprawnionych,
- organizowanie pomocy rzeczowej dla rodzin potrzebujacych
- zabezpieczenie podstawowych potrzeb zywieniowych rodzin,
- wspolpraca z instytucjami w celu organizacji dozywiania,
- zagospodarowanie czasu wolnego dzieci,
- wspétpraca instytucji organizujacych wypoczynek i rekrutujacych dzieci
- wspotfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej.

2. Rozbudowa i udoskonalenie systemu wsparcia dla rodzin przezywajacych
trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
- analiza sytuacji rodziny zagrozonej kryzysem oraz monitorowanie sytuacji
dziecka,
- propagowanie roli asystenta rodziny,
- inspirowanie i zachecanie do wspélpracy rodzin z podmiotami sektora
pozarzadowego,
- wdrazanie nowych inicjatyw mogacych poszerzy¢ oferte ustug skierowanych do
rodziny,
- zarzadzanie dzialaniami realizowanymi przez wspotpracujace podmioty,
- koordynowanie dziatari podmiotéw uczestniczgcych w programie,
- wypracowanie procedur postepowania z rodzing zagrozong umieszczeniem
dziecka w pieczy zastepczej.

3. Rozwdj zdalnych form wsparcia.

4, Wzmocnienie fundamentalnej roli i funkcji rodziny oraz poszerzanie
i doskonalenie kompetencji rodzicielskich
- dostarczanie wiedzy na temat §wiadomego rodzicielstwa,
- zachecanie rodzicéw do korzystania z metod, technik i katalogéw zachowan
ulatwiajgcych rozwigzywanie trudnych sytuacji (np. kar i nagréd, obowigzkow,
propozycji spedzania czasu wolnego itp), opracowanych przez specjalistéw MOPS,
- przekonywanie do podtrzymywania tradycji rodzinnych oraz korzystania
ze sprawdzonych do$wiadczen wychowawczych na rzecz uzdrawiania rodziny,
- motywowanie opiekunéw i rodzicéw do korzystania z nabytych i rozwijania
nowych umiejetno$ci wychowawczych.

5. Profesjonalizacja i integracja dziatan na rzecz wspierania rodziny
- realizacja programéw profilaktycznych
- podnoszenie kwalifikacji asystentéw rodziny, pracownikéw-socjal
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- opracowanie diagnozy sytuacji rodzin zamieszkujgcych na terenie gminy
Podejmowanie dzialan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalne;j
7. Przeciwdzialanie marginalizacji 1 degradacji rodziny, ktora oczekuje
na powrot dzieci z pieczy zastepczej
- poddanie Srodowiska rodzinnego szczegétowej diagnozie, celem sprawdzenia
gotowosci rodziny do przyjecia dzieci z pieczy zast¢pcze;j,
- zapewnienie rodzinie zdolno$ci finansowej do prawidtowego funkcjonowania
w spoteczenstwie,
- zagwarantowanie wszystkim cztonkom rodziny dostepu do kadry specjalistow
wspomagajgcych rodziny,
- cykliczne diagnozowanie potencjatu rodzicéw, celem wypracowania stalych
zmian w funkcjonowaniu rodziny,

o

- doskonalenie umiejetnosci wychowawczych rodzicéw,
- motywowanie rodzicow do korzystania z form doksztatcania w zakresie
rozwigzywania probleméw i radzenia sobie z trudnymi sytuacjami.

8. Diagnozowanie i analiza Srodowisk rodzinnych przez pracownikow Osrodka
Pomocy Spolecznej w Kowarach
- sporzadzanie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego w rodzinie przezywajacej
trudnosci,
- praca socjalna majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu
lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez
pelnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych
temu celowi,
- konsultacje ze specjalistami w celu sprecyzowania czynnikéw majgcych wplyw
na dysfunkcje rodziny

9. Zapobieganie powstania sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji
oraz rozwiazywania juz istniejacych
- systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych Kkryzysem przez
pracownikéw socjalnych, pedagogdéw szkolnych oraz przedstawicieli innych
zawodow kontaktujacych sie z rodzing, w tym placéwkami stuzby zdrowia,
- motywowanie cztonkéw rodziny do podejmowania dziatan na rzecz ograniczenia
lub niwelowania witasnych dysfunkcji np. podjecia terapii leczenia uzaleznien
- wspotpraca z Miejska Komisjg ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
podjecie terapii dla os6b doznajgcych przemocy domowej oraz oséb stosujgcych
przemoc domowg- wspoélpraca z policjg oraz Zespotem Interdyscyplinarnym,
- angazowanie rodzin do udzialu w projektach, szkoleniach podnoszacych
kompetencje zawodowe i motywujgcych do podjecia zatrudnienia,
- angazowanie i motywowanie rodzin oraz pomoc w dostepie do Kkorzystania
ze specjalistycznych warsztatéw w celu podniesienia kompetencji opiekuriczo-
wychowawczych, wzmocnienie poczucia odpowiedzialno$ci za wlasng sytuacje
zyciows, pogiebienie wiedzy na temat prawidtowego wypetniania obowigzkéw
rodzicielskich. o WW _
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SPOSOB REALIZACJI CELOW

Dzialania majace na celu realizacje zaloZzenn Programu bedy nastawione
na bezposrednig prace z rodzing, koordynowane przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kowarach:

— diagnozowanie probleméw rodziny i dziecka na terenie Kowar;

— realizacja systemu wsparcia materialnego dla rodzin z dzie¢mi ($wiadczenia
zpomocy spolecznej na rzecz rodzin z dzie¢mi; zapewnienie do systemu
$wiadczen rodzinnych),

— wprowadzenie i rozw6j zdalnych form wsparcia;

— monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem lub przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu swoich funkeji opiekuniczo-wychowawczych;

— dziatania podejmowane w $rodowisku, praca socjalna z rodzinami w kryzysie,
inicjowanie interwencji z skrajnych, uzasadnionych przypadkach;

— organizacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy przez placéwki oSwiatowe oraz
Miejski Osrodek Kultury, jak réwniez przez $wietlice opiekunczo-wychowawcza
czy Miejska Biblioteke Publiczna;

— monitorowanie sytuacji rodzin, zwlaszcza niewydolnych wychowawczo,
borykajgcych sie z problemem uzaleznien i zagrozonych przemocg;

— opracowywanie indywidualnych planéw, dostosowanych do indywidualnych
potrzeb i zagrozen danej rodziny, w ramach kontraktu socjalnego;

— rozpowszechnianie informacji o0 mozliwo$ciach udzielania pomocy w §rodowisku
lokalnym;

— organizacja konsultacji i mediacji rodzinnych, a takze poradnictwa
specjalistycznego (rodzinnego, prawnego i psychologicznego);

— dozywianie dzieci w szkotach, przedszkolach i innych placéwkach;

— wspoétfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej;

— zapewnienie rodzinom przezywajacym trudnosci wsparcia i pomocy asystenta
rodziny;

— wzmachianie i rozwijanie umiejetnoéci oséb $wiadczacym pomoc w obszarze
wspierania rodziny;

— tworzenie klimatu sprzyjajacego integracji dziatai na rzecz wspierania rodziny

— szkolenia dla asystentéw rodziny i pracownikéw socjalnych.
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ADRESACI PROGRAMU

Do realizacji celéw programu przyjeto definicje rodziny, ktéra zostata wskazana w art.
6 pkt 14 ustawy o pomocy spotecznej okreslajagcym rodzine, jako ,0soby spokrewnione
lub niespokrewnione pozostajagce w faktycznym zwigzku, wspélnie zamieszkujace
i gospodarujagce”. Zauwazy¢ nalezy, iZ rozumienie to nie wymaga wystepowania
instytucjonalnej formy matzenstwa czy wiezi pokrewienistwa, zatem rodzing nazwane
zostang wszystkie osoby wykazujace znamiona pozostawania we wspdlnym
gospodarstwie domowym.

1. Rodziny zamieszkate na terenie Gminy Miejskiej Kowary, przezywajace trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawcze;.

2. Dzieci pozbawione wiasciwej opieki, pomocy i wsparcia ze strony otoczenia,
rodziny i najblizszych.

3. Instytucje dzialajgce na rzecz rodzin, dzieci i ich otoczenia.

REALIZATORZY PROGRAMU

Koordynatorem Programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach,
ktéremu przekazana zostala realizacja zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Program jest realizowany w szczeg6lnosci przez:

— Urzad Miejski w Kowarach,

— Miejska Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

— Zespo6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej,
— Placéwki o§wiatowe, w tym wychowania przedszkolnego,

— Placowki ochrony zdrowia,

— Miejski Osrodek Kultury w Kowarach,

— Miejska Biblioteke Publiczng,

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jeleniej Goérze,

— Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Kowarach,

— Polski Komitet Pomocy Spotecznej — Zarzad Miejski w Kowarach,

we wspolpracy ze Srodowiskiem lokalnym, odpowiednimi jednostkami powiatowymi,
administracjg rzagdows, sagdowg i ich organami pomocniczymi, Policjg i instytucjami
o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi
oraz organizacjami pozarzgdowymi. AR !W't
i
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FINANSOWANIE PROGRAMU

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2026-2028
odbywad sie bedzie w ramach:

e $rodkéw budzetu Miasta Kowary,
e dotacji oraz srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrédet.

EWALUACJA I SPRAWOZDAWCZOSC

Program podlega rocznej ewaluacji opracowywanej w formie sprawozdan,
sporzadzanych przez Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Kowarach, przedktadanych
Burmistrzowi Miasta Kowary w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, za rok
poprzedni.

Sprawozdania sporzadzane bedg na podstawie danych wlasnych Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowarach oraz danych, ktére partnerzy wspierajacy
realizacjg poszczegdblnych celéow szczegbétowych, majg obowigzek przekazaé do MOPS
w terminie do 15 lutego kazdego roku za rok poprzedni.

Ponadto corocznie sporzadzane beda przez MOPS sprawozdania rzeczowo-
finansowe zzakresu wspierania rodziny, ktére przekazywane beda Wojewodzie
Dolnoslaskiemu w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego,
0 ktédrym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
Zastepczej.

Uzyskane informacje pozwolg na planowanie dziatan, rozwijanie Programu
w przysztoéci. Przy ocenie programu bedg brane pod uwage nastepujace wskazniki:

- liczba i rodzaj dziatan podejmowanych w stosunku do rodzin dysfunkcyjnych,
- liczba rodzin objetych dziataniami w ramach Programu,

- rodzaj grup zawodowych zaangazowanych w dzialania,

- liczba asystentdw rodziny pracujacych na rzecz rodzin,

- liczba rodzin, ktérym przydzielono asystenta,

- liczba szkolen skierowanych do specjalistdw,

- liczba i rodzaj miejsc poradnictwa specjalistycznego,

- liczba 0s6b i udzielonych porad z podziatem na kategorie problerﬁlowe,

- liczba rodzin objetych monitorowaniem, * _
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- liczba rodzin wspierajacych,

- liczba uczestnikéw dziatan edukacyjnych,

- liczba dzieci korzystajgcych z positkéw,

- liczba rodzin korzystajacych z pomocy MOPS,

- liczba dzieci umieszczonych w poszczegélnych formach pieczy zastepczej,

- liczba dzieci ktére powrdcity do rodzin biologicznych.

Ewaluacji podlegaé bedzie stopien realizacji celéw szczegélowych poprzez
podejmowane dziatania prowadzace do ich osiggniecia. Efektem ewaluacji bedg wnioski
do ewentualnej modyfikacji dziataii. W trakcie realizacji Programu istnieje mozliwosci
dokonywania zmian wynikajacych ze zdiagnozowanych potrzeb. Zmiany bedg

przedstawione Radzie Gminy Miejskiej w Kowarach do zatwierdzenia.

PODSUMOWANIE

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Kowary na lata 2026-
2028 zaklada stworzenie optymalnych warunkéw do poprawy jako$ci zycia rodzin,
w szczegolnosci dzieci.

Wsparcie rodzin bedzie miato charakter profilaktyczny, ochronny, a w rodzinie
w pierwszej kolejnoéci zostang stworzone mozliwosci samodzielnego zmierzenia sie
ze swoimi problemami.

Program Wspierania Rodziny na lata 2026-2028 zaktada tworzenie coraz lepszych
warunkéw dla poprawy jako$ci Zycia rodzin i dzieci, co zahamuje proces umieszczania
dzieci w rodzinach zastepczych. Pomoc rodzinom biologicznym w opiece nad dzie¢mi jest
jednym z gtéwnych kierunkoéw dziatan lokalnego systemu pomocy spotecznej. Podjete
dziatania przez Gmine Miejska Kowary/Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach
dot. przeksztatcenia MOPS w Kowarach w Centrum Ustug Spotecznych réwniez maja na
celu poprawe jakoSci i zwiekszenia dostepnosci do ustug spotecznych m.in.
dedykowanych bezposrednio dla rodzin z dzie¢mi. Zaplanowano ustugi w zakresie:

e poradnictwa psychologicznego
e poradnictwa konsultanta kryzysowego r ol

e poradnictwa prawnika TR | R
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e uruchomienia ,rodzinnego telefonu wsparcia”

e poradnictwa w formie mediacji rodzinnych

e indywidualnego i grupowego wsparcia terapeutycznego
e warsztatéw terapeutycznych dla dzieci i mtodziezy

e warsztatow podniesienia kompetencji rodzicielskich

e grupy wsparcia dla samotnych matek

e uruchomienie ,rodzinnej akademii zdrowia”

Niezbedne jest systematyczne podnoszenie swiadomosci spotecznej w zakresie
przyczyn i skutkéw dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia. Tylko wtedy
mozna zwiekszy¢ jej szanse na prawidlowe funkcjonowanie w $rodowisku
oraz wykorzystanie wtasnej aktywnosci i wewnetrznego potencjatu w celu zdobycia
nowych umiejetnosci.

Aby uzyska¢ zamierzone cele w realizacje powinny wilaczy¢ sie instytucje
i organizacje, ktére swoimi dziataniami wspierajg dzieci i rodziny. Spodziewanym
efektem realizacji programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, zwiekszenie
poczucia bezpieczenstwa, zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie
AR

skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka. o t
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UZASADNIENIE

Obowigzek przyjecia uchwaly wynika z art. 176 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktére okreslaja, iz zadaniem wtasnym gminy jest opracowanie i realizacja 3-
letnich gminnych programéw wspierania rodziny, stanowiacych cz¢s$¢ zadania powierzonego samorzadom do
realizacji od dnia 1 stycznia 2012r.

Realizujgc ten obowigzek, przygotowano niniejszy Program w celu okreslenia spdjnego systemu opieki
nad dzieckiem i rodzing w Gminie Miejskiej Kowary.

Opracowujgc Program uwzgledniono niezbgdna wspdtprace wielu podmiotéw dziatajacych na rzecz
rodziny. Zdiagnozowano sytuacje kowarskich rodzin i zasoby miasta wspierajgce rodzing. Omoéwiono sposéb
realizacji Programu oraz jego monitorowanie, jak réwniez sktadanie sprawozdawczo$ci wiasciwym organom
administracji rzadowej i samorzadowej. Ponadto w ww. dokumencie zawarto informacje o Zr, dtach finansowania
dziatafi podjetych w ramach Programu. (Z
f
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